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Cartérios do Brasil

RECOMENDAGCAO ANOREG/BR 002/2026

ORIENTACOES PRATICAS SOBRE A IMPLEMENTACAO DO IBS E DA CBS
NA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

Assunto: NFS-e e destaque do IBS e da CBS nos servigos notariais e de registro: atualizagdo
do cendrio e recomendacgdes

I. OBJETIVO

1. AANOREG BRASIL acompanha, desde o final de 2025, a implantagdo do documento fiscal
eletronico no contexto da Reforma Tributaria do Consumo. Este comunicado atualiza o
cenario normativo e consolida recomendacdes praticas sobre a emissdo da Nota Fiscal de
Servigo Eletrénica (NFS-e) com destaque do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).

I1. INICIO DA OBRIGATORIEDADE DO DESTAQUE DO IBS E DA CBS NA NFS-E

2. A Lei Complementar n2 214/2025 definiu o ano de 2026 como periodo de transi¢do e de
testes do novo modelo (art. 348). Nesse periodo, os contribuintes devem cumprir as
obrigacdes acessorias relativas ao IBS e a CBS, sem a necessidade de recolhimento dos
tributos. Entre essas obrigacdes esta a emissdo de documento fiscal eletrénico (art. 60).

3. O Comunicado Conjunto RFB/CGIBS n2 1/2025, de 2 de dezembro de 2025, indicou que,
a partir de 12 de janeiro de 2026, os contribuintes estariam obrigados a emitir documentos
fiscais eletronicos com destaque da CBS e do IBS, individualizados por operacdo. Esse
mesmo ato afastou a aplicacdo de penalidades pela falta de preenchimento dos campos
relativos a esses tributos até o primeiro dia do quarto més subsequente a edicdo dos
regulamentos.

4. Como os regulamentos do IBS e da CBS foram publicados em 29/4/2026, as penalidades
ficaram suspensas, a principio, até 12/08/2026.

5. Sucede que, (i) em 21/7/2026, foi editado o Decreto 13.075/26, que passou a prever que
a obrigacdo da emissdo de documentos fiscais por pessoas fisicas contribuintes torna-se
obrigatdria a partir de 12/1/2027; e (ii) em 31/7/2026, foi publicado o Ato Conjunto
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RFB/CGIBS n2 4/2026, que prevé que, para os prestadores de servicos em geral, a emissdo
dos documentos fiscais torna-se obrigatdria a partir de 12/10/2026.

6. Nesse contexto, compreende-se que, para os notarios e registradores, a obrigatoriedade
de emissdo dos documentos fiscais relativos ao IBS e a CBS inicia-se apenas em 12 de
janeiro de 2027, sobretudo porque os notarios e registradores se qualificam como pessoas
fisicas contribuintes. Tanto é assim que o CGNFS-e publicou nota afirmando expressamente
gue “Nos casos em que a NFS-e for emitida por profissionais autébnomos ou por servicos
notariais e de registro (Cartérios), a identificacdo do emitente podera continuar sendo
realizada pelo CPF. Esta regra aplica-se de forma transitdria, até que seja efetivamente
disponibilizado o CNPJ técnico com natureza juridica propria para pessoas fisicas
equiparadas ou prestadoras dessas atividades”.

7.Sem embargo, a recomendag¢do da ANOREG/BR — mantida desde o inicio de 2026 — é que
as serventias emitam, desde ja, a NFS-e com o destaque do IBS e da CBS. Essa orientacdo
apoia-se em trés razoes:

(i)  previne questionamentos sobre o enquadramento da atividade na regra residual de
12 de outubro de 2026 e afasta, por consequéncia, o risco de sancées;

(ii) permite testar sistemas, cadastros e rotinas internas antes que a emissdo se torne
obrigatdria e condicdo de aceitacdo do documento pelo sistema nacional; e

(iii) concretiza o principio da transparéncia, que imp&e a informacdo do valor dos tributos
no documento fiscal (arts. 145, § 32, 156-A, § 19, Xlll, e 195, § 16, da Constituicdo).

l1l. IDENTIFICACAO DO EMITENTE: CNPJ OU CPF

8. A regra é a emissdo da NFS-e com identificacdo do emitente pelo CNPJ. A Instrucdo
Normativa RFB n? 2.119/2022 (item X) ja obriga os servigos notariais e de registro de que
trata a Lei n2 8.935/1994 a inscricdo no CNPJ. O Regulamento do IBS (Resolu¢do CGIBS n®
6/2026, art. 105) também exige a inscricdo no CNPJ das pessoas fisicas contribuintes do IBS
e da CBS, com efeitos restritos a legislacdo desses tributos.

9. A orientacdo do CGNFS-e de 7 de agosto de 2026 trouxe flexibilizacdo relevante:

“Nos casos em que a NFS-e for emitida por profissionais auténomos ou por servigos
notariais e de registro (Cartorios), a identificacdo do emitente poderd continuar sendo
realizada pelo CPF. Esta regra aplica-se de forma transitoria, até que seja efetivamente
disponibilizado o CNPJ técnico com natureza juridica prdpria para pessoas fisicas
equiparadas ou prestadoras dessas atividades.”
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10. Sem embargo, (i) como as serventias extrajudiciais possuem CNPJ; e (ii) a ANOREG-BR
sugeriu a RFB e ao CGIBS que fosse autorizada a emissdo de nota fiscal no CNPJ ja existente,
recomendamos que os notarios e o registradores emitam a NFS-e utilizando o CNPJ ja
existente da serventia. De todo modo, conforme reconhecido pelo préprio CGNFS-e, nao
havera penalidade se o notario ou o registrador seguir emitindo a nota fiscal pelo seu CPF.

IV. MUNICIPIOS QUE NAO ADERIRAM AO PADRAO NACIONAL

11. Parte dos Municipios ainda ndo aderiu ao modelo nacional da NFS-e. Alguns mantém
sistemas préprios e exigem documento fiscal incompativel com as regras da Reforma
Tributdria. E o caso, por exemplo, da legislagdo local que autoriza ou impde a emissdo de
uma Unica nota fiscal ao final do més, consolidando todos os atos praticados no periodo.

12. Essa sistematica ndo se concilia com a exigéncia de documento fiscal individualizado
por operacdo, com destaque do IBS e da CBS. Por outro lado, o ISS permanece exigivel
durante o periodo de transicao, e as obrigacdes acessdrias municipais continuam em vigor.

13. Nessas hipoteses, recomenda-se que o notdrio e o registrador emitam os dois
documentos: (i) a NFS-e individualizada por ato, com destaque do IBS e da CBS; e (ii) o
documento fiscal exigido pelo Municipio, como a nota Unica mensal, para fins do ISS.

14. Caso o Municipio ndo ofereca meio técnico para a emissdao da nota individualizada,
recomenda-se que os Oficiais e Tabelides oficiem o respectivo Municipio, solicitando
informacdes e, se necessario, a adogao das providéncias técnicas necessarias a emissao das
notas fiscais nos moldes exigidos pela Reforma Tributaria. A medida tem por finalidade
demonstrar a diligéncia da serventia diante das novas obriga¢des tributarias e formalizar,
perante a Administracdo municipal, a necessidade de adequagdao dos sistemas e
procedimentos locais. O Comunicado Conjunto RFB/CGIBS n2 1/2025 reconhece que “o
contribuinte impossibilitado de emitir os documentos fiscais eletronicos por
responsabilidade Unica e exclusiva do ente federativo ndao estard descumprindo a
obrigacdao acesséria”. O registro documental dessa circunstancia confere protecao
adicional ao delegatario.

V. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ANOREG BRASIL

15. Em 22 de dezembro de 2025, a ANOREG/BR, em conjunto os seus Institutos Membros,
o CNB/CF, o IRIB, a Arpen/BR, o IRTDPJ/BR, o IEPTB/BR e o RIB/BR, encaminhou oficio a
Receita Federal do Brasil e ao Comité Gestor do IBS. O documento exp6s as principais
dificuldades da classe na emissdo da NFS-e: (i) a auséncia de adesdo de diversos Municipios
ao modelo nacional; (ii) a exigéncia de CNPJ para a emissdao do documento; (iii) a
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divergéncia entre normas locais que admitem a nota consolidada e a exigéncia de emissao
individualizada; (iv) o elevado volume de documentos decorrente da emissdo por ato; e (v)
a inexisténcia, no leiaute da NFS-e, de campo para excluir da base de calculo os valores
repassados a fundos e a terceiros.

16. Além disso, a ANOREG/BR participou de reunides técnicas com representantes da
Receita Federal do Brasil e do Comité Gestor do IBS (02/04/2026; 08/06/2026 05/08/2026).
Nesses encontros, foram apresentadas as peculiaridades da atividade notarial e de registro
e as dificuldades operacionais relatadas pelos notdrios e registradores do Brasil.

17. Em junho de 2026, foram apresentadas sugestdes de aprimoramento do Regulamento
do IBS (Resolugdo CGIBS n2 6/2026) e do Regulamento da CBS (Decreto n? 12.955/2026).
As propostas pleiteiam a criacdo de capitulo especifico para a atividade notarial e de
registro e tratam, entre outros temas: (i) do repasse do IBS e da CBS em adi¢do aos
emolumentos; (ii) da incidéncia sobre os servicos prestados por interinos; (iii) da ndo
incidéncia sobre os atos gratuitos e do momento de emissdao do documento fiscal
correspondente; (iv) da exclusdo dos repasses a fundos e a terceiros da base de célculo,
com seu destaque no documento fiscal; (v) do depdsito prévio; (vi) da utilizacdo do CNPJ ja
existente da serventia para as obrigacdes do IBS e da CBS; (vii) da arrecadacdo centralizada
de emolumentos pelos Tribunais de Justica; (viii) do conceito de fruicdo presencial; e (ix)
da dispensa de exigéncia de comprovante de recolhimento do IBS e da CBS.

18. A ANOREG/BR seguird em interlocu¢do com a Receita Federal do Brasil e com o Comité
Gestor do IBS e enviard oficios para cobrar uma devolutiva em relacdo as sugestdes de
aprimoramentos dos regulamentos do IBS e da CBS e informard os delegatarios sobre
qgualquer novidade.

V1. INFORMAGOES FINAIS E SINTESE DAS RECOMENDAGCOES

(a) A ANOREG BRASIL ainda ndo recebeu as devolutivas da RFB e do CGIBS em relagdo ao
momento que se inicia a obrigatoriedade da emissdo dos documentos fiscais, nem em
relacdo as sugestdes de aprimoramentos dos regulamentos do IBS e da CBS;

(b) Compreende-se que, para notdrios e registradores, a emissao de documentos fiscais
com destaque do IBS e da CBS torna-se obrigatdria em 12 de janeiro de 2027;

(c) Recomenda-se, contudo, que a NFS-e seja emitida desde ja com o destaque do IBS e
da CBS, de forma individualizada por ato e mediante utilizacdo do CNPJ ja existente da
serventia, inclusive para afastar eventuais questionamentos por parte da RFB e do CGIBS;
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(e) Nos Municipios que exigem documento incompativel com a Reforma Tributdria, como
a nota Unica mensal, devem ser emitidos ambos os documentos: a NFS-e individualizada,
com destaque do IBS e da CBS, e o documento exigido pelo Municipio;

(f)  Havendo impossibilidade técnica de emissdo imputdvel ao Municipio, recomenda-se
formaliza-la por oficio e manter o registro documental dessa circunstancia.

VIl. OBSERVAGAO FINAL

20. A disciplina da Reforma Tributaria do Consumo encontra-se em fase de regulamentacao
e sofre alteracdes frequentes. As orientacdes deste comunicado refletem as normas e os
atos oficiais disponiveis na data de sua divulgacdo. Recomenda-se aos notarios e
registradores do Brasil acompanhar as atualizacées da ANOREG/BR e confirmar, junto ao
respectivo Municipio e ao Portal da NFS-e, as regras técnicas aplicaveis a sua serventia.

Brasilia, 06 de outubro de 2026

ol plint 77

ALLAN NUNE UERRA
PreSIdentql terino

ANOREG/BR
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