ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO CONTRA DECISAO DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
(ART. 28, XXvIll, C DO RITJ/MT - MAT. ADM.) 1/2024 (N°
0018316-44.2024.8.11.0000 )

REDATORDESIGNADO: EXMO. SR. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA

RECORRENTE: Associagdo dos Notarios e Registradores do Estado de Mato Grosso -
ANOREG/MT
RECORRIDO: Corregedoria- Geral da Justi¢a do Estado de Mato Grosso

ASSUNTO: Recorre, com pedido de efeito suspensivo, no CIA
0009257-32.2024.811.0000, em face do PROVIMENTO TIMT/CGJ 07/2024, da lavra
do Corregedor-Geral da Justi¢a, que acrescentou o

art. 13-A ao Cddigo de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica (CNGCE) e
instituiu o

Ciclo de Orientacao Preventiva (COP), no ambito das serventias.

Data do julgamento: 18-08-2026.

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO
(RELATORA):

Trata-se de Recurso Administrativo, com pedido de efeito

suspensivo, interposto pela Associacio dos Notarios e Registradores do Estado de Mato
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Grosso - ANOREG/MT, contra o Provimento TIMT/CGJ n° 07/2024, de 1° de marco de
2024, editado pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso, que
acrescentou o artigo 13-A ao Cddigo de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica
do Foro Extrajudicial (CNGC-E), instituindo o Ciclo de Orientacdo Preventiva - COP,
regulamentado pela Instru¢do Normativa n® 04/2024.

A ANOREG/MT sustenta, em sintese, violacdo ao art. 236 da
Constituicao Federal e ao art. 21 da Lei n°® 8.935/94 e violagdo ao Principio da Legalidade.
Requer a declaragdo de ilegalidade e inconstitucionalidade do Provimento n°. 07/2024 e da
Instru¢cdo Normativa n°. 04/2024, com a sua consequente revogagao.

O Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Mato Grosso
— SINOREG/MT ingressou aos autos como terceiro interessado, apresentando
manifestacdo no mesmo sentido da ANOREG/MT, destacando a distingdo entre
delegatarios e interinos quanto a autonomia de gestdo; regime juridico aplicidvel aos
titulares, nos termos do artigo 236, da Constitui¢do Federal; garantia legal de autonomia
administrativa e financeira, bem como que a fiscalizacao deve recair sobre atos tipicos da
funcdo e ndo sobre gestao.

Por determinacdo da Relatoria a época, os autos foram
encaminhados ao CEJUSC de 2° Grau para tentativa de solu¢@o consensual.

Em audiéncia realizada na data de 14/10/2024, as partes acordaram
pela suspensdo do processo pelo prazo de 30 (trinta) dias, para que a ANOREG/MT e a
SINOREG/MT apresentassem proposta de alteragdo da redacdo do Provimento e da

Instru¢cdo Normativa.
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A proposta foi apresentada em 29/10/2024, sugerindo carater
meramente sugestivo das recomendacdes; exclusdo da pesquisa de satisfacdo com
funcionarios e natureza nao vinculante das orientagoes.

Por meio do Oficio n°. 544/2024-TIMT/CGJ, de 13/12/2024, o
Corregedor-Geral da Justica a época manifestou-se contrariamente a proposta apresentada,
argumentando:

e Competéncia constitucional e legal do Poder Judiciario para
fiscalizar; -

e Recomendagdes possuem forga vinculante e obrigatoriedade; -

e Proposta transformaria o6rgdo fiscalizador em meramente
consultivo; -

e Delegatarios nao podem escolher acatar ou nao as determinagdes.

Frustrada a tentativa de concilia¢do, o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, por meio da  Subprocuradoria-Geral de  Justica,

manifestou-se favoravelmente ao provimento do recurso, in verbis:

"A luz do exposto, a Subprocuradoria Geral de Justica Juridica e
Institucional  manifesta-se  pelo provimento do recurso interposto,
por ndo se vislumbrar utilidade no Provimento TJMT/CGJ n° 07/2024,
que acrescentou o art. 13-A ao Codigo de Normas Gerais da
Corregedoria Geral da Justica do Foro Extrajudicial, podendo pela via
da instrugdo normativa desvirtuar para ilegalidade "
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Ainda, o parquet destacou que fungdes assemelhadas as do
Provimento TIMT/CGJ n° 07/2024 ja existem, a exemplo da Auditoria de Gestdo (art. 29,
CNGC-E), tornando-se o provimento medida desnecessaria ante o risco de configurar
gestdo conjunta ilegal.

Os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatdrio

VOTO

EXMA. SRA. DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO
(RELATORA):

Conheco do recurso, por presentes os requisitos de
admissibilidade: tempestividade, legitimidade ativa da recorrente (artigo 70, c/c artigo 8°,
inciso III, da Lei Estadual n°. 7.692/2002) e competéncia deste Conselho da Magistratura
para apreciagdo de recurso contra ato do Corregedor-Geral da Justica (artigo 10, inciso III,
da CNGC-E).

A questao central consiste em verificar se o Provimento n°. 07/2024
e a Instrucdo Normativa n°. 04/2024, ao instituirem o Ciclo de Orientagao Preventiva -
COP, violaram a autonomia de gestdo administrativa e financeira assegurada aos
delegatarios de servicos notariais e de registro pelo artigo 236, da Constitui¢do Federal e

pelo artigo 21, da Lei n°. 8.935/94.
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A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 236, §1°, estabeleceu

novo marco regulatdrio para os servigos notariais e de registro.

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater

privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1°Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e

definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

A norma constitucional consagrou trés pilares fundamentais:
exercicio em carater privadoda atividade delegada; regulamentacdo por lei

federal (reserva legal) e fiscalizacdo pelo Poder Judiciario nos limites definidos por lei.

Regulamentando o  dispositivo  constitucional, alei n°

8.935/94 estabeleceu em seu artigo 21:

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais
e de registro ¢ da responsabilidade exclusiva do respectivo titular,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢cdes e obrigagdes relativas
a atribuicdo de fungdes e de remuneragdo de seus prepostos de modo a

obter a melhor qualidade na prestacao dos servigos.
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Complementarmente, o artigo 28 da referida lei assegura:

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicdes, tém direito a percep¢do dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegagdo nas

hipoteses previstas em lei.

A fiscalizacdo dos servigcos notariais e de registro pelo Poder
Judiciario, embora constitucionalmente prevista, ndo ¢ ilimitada. Seus contornos foram
definidos pela Lei n°® 8.935/94.

O artigo 37 da Lei n°. 8.935/94 assim estabelece:

Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos arts. 6° a 13, serd exercida pelo juizo competente,
assim definido na orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representagdo de qualquer interessado,
quando da inobservancia de obrigagdo legal por parte de notario ou

de oficial de registro, ou de seus prepostos.

A norma ¢ clara, portanto, ao dispor que a fiscalizagao recai sobre
os atos notariais e de registro (atos tipicos da funcdo), ndo sobre a gestdo administrativa e
financeira da serventia.

Os artigos 6° a 13°da Lei n° 8.935/94 elencam os atos de
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competéncia dos notarios e registradores:

o Lavratura de escrituras e procuracgdes (art. 6°) -

. Autenticagdes e reconhecimento de firmas (art. 6°) -
. Registro de imdveis (art. 7°) -

o Registro de titulos e documentos (art. 8°) -

. Registro civil das pessoas naturais (art. 9°) -

. Registro civil das pessoas juridicas (art. 10) -

o Protesto de titulos (art. 11)

A fiscalizagdo  administrativa, portanto, deve  verificar
a regularidade, seguranca e eficicia desses atos tipicos, ndo podendo avancar sobre a
esfera de autonomia de gestdo assegurada por lei ao delegatério.

O proprio Codigo de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da

Justica do Foro Extrajudicial reconhece essa distingdo em seu artigo 14°:

Art. 14. A fungdo fiscalizatéria serda exercida pelo acompanhamento e
controle do fiel cumprimento da legislagdo, de atos, de decisdes e de
deliberacdes das matérias relativas ao foro extrajudicial, inclusive no que
se refere a analise de eventual falta funcional dentro do poder disciplinar,
mediante a apuracdo de irregularidades e aplicacdo das sangdes
administrativas disciplinares cabiveis aos responsaveis pelo expediente da

serventia (titulares, interinos e interventores).
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E, significativamente, o artigo 154 da CNGCE reafirma a
autonomia de gestdo:
Art. 154. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos
notariais e de registros ¢ de responsabilidade exclusiva dos responsaveis
pelo expediente da serventia extrajudicial (delegatarios, interinos ou
interventores), inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhes estabelecer normas, condigdes e
obrigagdes relativas a atribuicdo de fungdes e a remuneracdo de seus
prepostos/empregados, de modo a obter a melhor qualidade na prestagao

dos servigos, conforme previsto no art. 21da Lei n. 8.935/1994.

Paragrafo tinico. As disposi¢cdes previstas no caput deste artigo terdo
aplicabilidade mitigada nos casos de gerenciamento, por responsavel
interino, de serventia vaga, cuja administracdo sofre ingeréncia da
Corregedoria-Geral da Justica, no ambito da autonomia do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso, ao qual pertence a renda da unidade

extrajudicial vacante.

A norma ¢ cristalina ao distinguir o regime juridico aplicavel
aos delegatarios (autonomia plena) e aos interinos (autonomia mitigada, com possibilidade
de ingeréncia da CQJ).

Analisando o contetido do Provimento-TIMT/CGJ n°. 07/2024 e da
Instru¢do Normativa n°. 04/2024, constata-se que ambos extrapolam os limites legais da

fiscalizacdo administrativa, avancando sobre a esfera de autonomia de gestdo assegurada
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por lei ao delegatario.

A Instru¢dao Normativa estabelece que a analise administrativa
consiste na verificagdo de do “processo organizacional das serventias, seus procedimentos,
diretrizes e gestdo, em que serdo verificados os critérios de contratagcdo de recursos
humanos, aprimoramento técnico da equipe, indices de satisfagdo laboral, investimentos
estruturais da serventia, cumprimento das obriga¢oes trabalhistas com pessoal e
tributarias, inclusive em relagdo aos notarios e registradores,preenchimento do sistema
GIF, dentre outros elementos”.

Ora, a contratacdo de recursos humanos ¢ matéria expressamente

reservada a autonomia do titular pelo artigo 20 da Lei n°. 8.935/94:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho
de suas fungOes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os
substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneragdo livremente

ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho.

A lei assegura ao delegatério a livre escolha de seus colaboradores e
a livre fixacdo da remuneragdo. Nao ha, na Lei n° 8.935/94, qualquer previsao de
fiscalizagao sobre "critérios de contratacao" ou "indices de satisfacao laboral".

Da mesma forma, os investimentos estruturais da serventia sdo
decisdes de gestdo privada, custeadas com recursos proprios do delegatario
(emolumentos), ndo havendo previsao legal para fiscalizacdo sobre essa matéria.

A Instru¢do Normativa também prevé "exame, revisdo e verificagcdo
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das informacoes financeiras com base nas ordens de servigos, itens de cobranga ndo
previstos em tabelas e sua pertinéncia, controlesinternos, entre outros".

A expressdo "controles internos" ¢ vaga e imprecisa, permitindo
interpretagdo extensiva que pode abranger toda a gestdo financeira da serventia, incluindo
movimentagdes bancarias, aplicagdes financeiras, reservas de capital, entre outros aspectos
que integram a esfera privada de gestdo do delegatario.

Além disso, a expressdo "entre outros" viola o principio da
legalidade estrita, pois ndo delimita com clareza o objeto da fiscalizacdo, permitindo
atuagdo discriciondria sem balizas legais.

Quanto a pesquisa de satisfacdo com funciondrios, o artigo 3° da

referida Instru¢do Normativa estabelece:

Art. 3° Durante cada Ciclo, o Departamento do Foro Extrajudicial (DFE)
realizard pesquisa de satisfagdo, por meio de link de formulario do
“GOOGLE FORMS?”, disponibilizado pela equipe de orientagdo em
grupo de WhatsApp criado, para tal fim, devendo fazer parte desse grupo

todos os prepostos ativos da Serventia.

Paragrafo unico. Somente os servidores do DFE terdo acesso as respostas
contidas no formuléario, garantindo o sigilo aos prepostos que
participaram da enquete, cujos dados serdo totalizados e apresentados no

relatorio final da orientagio.
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A criacdo obrigatériade grupo de WhatsApp com todos os
funcionarios da serventia, para realizacdo de pesquisa de satisfa¢do, configura ingeréncia
indevida na gestdo de pessoal e na hierarquia interna da serventia.

Nao ha, na Lei n°® 8.935/94, qualquer previsao de fiscalizagdo sobre
"satisfacdo laboral" dos funcionarios da serventia. A relagdo entre trabalhador e
empregado ¢ regida pela CLT,estando sujeita a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho.

Ademais, o  proprio Codigo de Normas Gerais da
Corregedoria-Geral da Justicaja prevé instrumentos adequados para fiscalizacdo das
serventias:

Art. 29. A Auditoria de Gestdo da Primeira Instdncia do Foro Judicial e
do Foro Extrajudicial é responsavel pela analise da gestdo contabil,
financeira, trabalhista, tributdria e previdenciaria das serventias
extrajudiciais de todo o Estado, e pela fiscalizagdo do cumprimento das

demais obrigagdes contidas e decorrentes do Provimento n. 45/2015-CNJ,

dentre as quais se destacam:

I - fiscalizar a regularidade da manuten¢do e escrituragdo dos livros
utilizados na organizagdo contabil, financeira, tributaria, trabalhista e

previdenciaria das serventias extrajudiciais;

II - verificar as informagdes relativas ao gerenciamento administrativo e
financeiro do servigo publico delegado, principalmente no que tange as
despesas de custeio, investimento e pessoal descritas no livro Diario

Augxiliar;
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IIl - elaborar estatisticas e arquivos padronizados, apresentando o
detalhamento concernente ao valor das receitas e das despesas mensais de
cada serventia extrajudicial e evidenciando a situagdo financeira

atualizada de cada uma delas;

()

Como se observa, as funcdes previstas para o COPja sdo
exercidas pela Auditoria de Gestdo, configurando duplicidade desnecessaria de
instrumentos fiscalizatorios.

No que concerne as correi¢cdes ordinarias e extraordinarias, assim

prevé a CNGC-E:
Art. 19. A funcdo correcional sera exercida pelo Corregedor-Geral da
Justiga, pelo Juiz Corregedor Permanente da comarca ou por aquele que
for por eles designado, podendo ser realizada na modalidade presencial ou
on-line, por meio da realizagdo de inspecdes ou correi¢des, quando houver
fatos graves ou relevantes que as justifiquem, devendo ser determinadas,
desde logo, as medidas que se mostrem necessarias, urgentes e adequadas,
ou proposta a ado¢do das medidas que lhe paregam suficientes a suprir as

necessidades ou deficiéncias constatadas.

Art. 20. A inspegdo tem por finalidade a apurac@o de fatos relacionados ao
conhecimento e a verificagdo da prestagdo dos servigos notariais e de

registro e do funcionamento das serventias extrajudiciais, havendo ou nao
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evidéncias de irregularidades.

Art. 21. A inspecdo sera realizada independentemente de convocagdo ou
comunicagdo prévia, na presenca dos responsaveis pelo expediente das
serventias inspecionadas, podendo colher-se a manifestacdo de
interessados e de outras autoridades, que terdo direito a prestar
esclarecimentos e fazer observagdes que reputem de interesse para os fins

da inspecao.

Art. 22. Concluida a inspecdo, sera lavrado o auto circunstanciado,
mencionando nele tudo quanto for 1til aos propdsitos da vistoria, sendo
que a autoridade dirigente da acdo podera, desde logo, adotar as medidas
cabiveis e de sua competéncia ou iniciar qualquer proposi¢ao que tenha
por necessaria e¢ adequada aos objetivos da inspegdo, a vista das

necessidades ou deficiéncias nela evidenciadas.

Art. 23. O Corregedor-Geral da Justica podera, tendo em vista o conteudo
das atas de inspecdo, regulamentar praticas administrativas em ambito
estadual, uniformizando procedimentos nas serventias extrajudiciais, com
vista a melhoria da organizacdo, do funcionamento e¢ do controle dos

servicos notariais e de registro.

Art. 24. A correigdo tem por finalidade a apuragdo de fatos determinados
relacionados com deficiéncias graves dos servigos judiciais e auxiliares,

das serventias e dos 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro.
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Paragrafo tunico. As correigdes previstas no caput deste artigo serdo
realizadas sem prejuizo da correicdo ordinaria anual no foro extrajudicial

prevista pelo art. 86 do Coje/MT.

A propria Corregedoria-Geral ~ da  Justica, por  meio
do Oficio-Circular n°. 73/2020-CGJ, reconheceu a exceléncia e qualidade do trabalho
desenvolvido pelos notarios e registradores de Mato Grosso. Ademais,
a ANOREG/MT conquistou o prémio de exceléncia e melhor ANOREG da Regido
Centro-Oeste por dois anos consecutivos, reflexo da qualidade dos servigos prestados.

Tais reconhecimentos demonstram que os delegatarios de Mato
Grosso exercem suas fungdes com adequado padrdo de qualidade, tornando ainda mais
questionavel a necessidade de criacdo de novo instrumento fiscalizatorio com possivel
ingeréncia na gestao da serventia.

Outrossim, o §1° do artigo 236 da Constituicdo Federal estabelece
que "lei regulara as atividades" notariais e de registro e "definird a fiscalizagcdo de seus
atos pelo Poder Judicidrio".

A norma constitucional consagra o principio dareserva legal,
exigindo que a regulamentacdo da atividade e os limites da fiscalizacdo sejam
estabelecidos por lei em sentido formal (lei federal), nao por ato administrativo.

O Provimento-TIMT/CGJ n°. 07/2024 ¢ a Instrucdo Normativa n°.
04/2024, ao criarem obrigacdes ndo previstas na Lei n°. 8.935/94 (participacdo obrigatdria

no COP, criacdo de grupo de WhatsApp, pesquisa de satisfacdo com funcionarios, analise
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de critérios de contratacdo etc.), violaram o principio da legalidade e areserva
legal estabelecida pela Constituigao.

Neste sentido, colaciono o seguinte julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO. REAJUSTE DE VENCIMENTO. PROFESSORES DO
COLEGIO MILITAR DE PERNAMBUCO. VERBA ORIUNDA DO
FUNDEB. INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE DE PREVISAO
LEGAL EXPRESSA. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. OBICE A SUMULA VINCULANTE N° 37 DO
STF. APELO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. DECISAO
UNANIME. 1. O cerne da questdo perpassa pela aplicabilidade da Lei
Federal n° 11 .494/07, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB, aos professores do Colégio da Policia Militar. 2.
Como se sabe, a Administracdo Publica esta vinculada ao Principio
da Legalidade, estando adstrita a observancia da lei, nos termos do
art. 37, caput, da CF, ndo podendo se afastar dessa regra
constitucional, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade civil ou criminal, conforme o caso. Isso acontece
porque o dinheiro publico ndo pertence ao gestor, tampouco ao
Judiciario, sendo imperiosa a existéncia deste Principio para a
protecdo do bem publico e da imparcialidade. 3. Por isso, a concessao

de alguns direitos sociais aos servidores publicos ndo ¢ autoaplicavel,
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somente podendo ser concedidos através de lei instituidora de regime
juridico préprio, na sua esfera de competéncia. Nesse sentido, leciona
Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ed. 19°, Malheiros: Sao Paulo, p. 82/83,verbis): “A eficacia
de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da lei. Na Administracido Publica nio ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo que
a lei ndo proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer assim.” 4. Nesta seara, a
Constituigdo Federal prevé que a administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia sendo vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico (artigo 37, XIII da CF). 5.
Assim, ¢ descabido ao Poder Judiciario, no exercicio de sua fungdo tipica
de aplicador do direito, substituir-se ao legislador, uma vez que a
disciplina juridica da remuneracdo devida aos agentes publicos em geral
estd sujeita ao principio da reserva legal absoluta. 6. Destaca-se o
entendimento preceituado na Sumula Vinculante n° 37 do STF: “Nao cabe
ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”. 7.
Como visto, os docentes do Colégio Militar pretendem obter reajustes em

seus vencimentos, nos percentuais concedidos aos professores da rede
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estadual de educacdo basica. Ocorre que nao ha previsdo legal para tanto,
posto que os requerentes sdo vinculados a Secretaria de Defesa Social,
ocupando cargos publico pertencentes ao quadro da Policia Militar. Desta
forma, ndo ¢ permitido ao Poder Judicidrio promover o aumento dos
vencimentos das pleiteantes, sob pena de violar o artigo 37, inciso XIII da
CF e a Stmula Vinculante n° 37 do STF. 8. Apelo DESPROVIDO, para
manter a sentenga recorrida em sua integralidade. 9. Decisdo Unanime.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagio PJE n°
0019146-92 .2020.8.17.2001, em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Excelentissimos Desembargadores que compdem a 1* Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Pernambuco, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao apelo, nos termos do voto
do Relator, estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas, votos e
demais pecas que passam a integrar este julgado. Recife, data conforme
registro de assinatura eletronica. Des. Erik de Sousa Dantas Simodes
Relator 16 (TJ-PE - AC: 00191469220208172001, Relator: ERIK DE
SOUSA DANTAS SIMOES, Data de Julgamento: 31/10/2022, Gabinete

do Des. Erik de Sousa Dantas Simdes). destaquei

Outrossim, a propria Instru¢do Normativa n°. 4, de 1° de margo de
2024, em seu artigo 4°, nos traz a informag¢do de que o Ciclo de Orientacdo Preventiva —
COP elaborara, através de servidores lotados no Departamento do Foro Extrajudicial,
“relatorios gerenciais que trardo o diagnostico e andlise que pode funcionar como

instrumento de gestdo para a Serventia e como pré-auditoria para o aprimoramento das
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verificagoes realizadas em correigoes”.

Neste sentido, conclui-se que o Provimento n°. 07/2024 ¢ a
Instrucdo Normativa n°. 04/2024 extrapolam os limites legaisda fiscalizacdo
administrativa, avangando sobre a esfera de autonomia de gestdo assegurada pelo artigo
21, da Lei n° 8.935/94; a analise de critérios de contratacdo, satisfacao laboral e
investimentos estruturais ndo encontra amparona Lei n° 8.935/94, que assegura ao
delegatario autonomia plena nessas matérias; a pesquisa de satisfagdo com funcionarios,
mediante criacdo obrigatoria de grupo de WhatsApp, configura ingeréncia indevida na
gestdo de pessoal e viola a hierarquia interna da serventia; a existéncia de Auditoria de
Gestao (art. 29, da CNGCE) e de correi¢des ordinarias demonstra a desnecessidade de
criagdo de novo instrumento fiscalizatorio com fungdes assemelhadas; a criagdo de
obrigagdes por ato administrativo, ndo previstas em lei federal, viola o principio da reserva
legal estabelecido pelo artigo 236, §1°, da Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, conhe¢o do recurso ¢, no mérito, DOU-LHE
PROVIMENTO para:

1. Declarar a ilegalidade do Provimento TIMT/CGJ n°. 07/2024, de

1° de marco de 2024, que acrescentou o artigo 13-A, ao Codigo de

Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do Foro

Extrajudicial e sua consequente revogagao;

2. Declarar a ilegalidade da Instru¢do Normativa n°. 04/2024, de 1°

de mar¢o de 2024, que regulamentou o Ciclo de Orientacdo
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Preventiva — COP e sua consequente revogagao.

E como voto.

VOTO

EXMO. SR. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (1° MEMBRO):

Eminentes Pares:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Associacao dos
Notarios e Registradores do Estado de Mato Grosso — ANOREG/MT contra o
Provimento TIMT/CGJ n° 07/2024, de 1° de margo de 2024, editado pela
Corregedoria-Geral da Justica deste Estado, que acrescentou o artigo 13-A ao Codigo
de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do Foro Extrajudicial (CNGC-E),
instituindo o Ciclo de Orientagdo Preventiva — COP, posteriormente regulamentado pela
Instru¢do Normativa n® 04/2024.

A recorrente sustenta que o provimento e sua regulamentagdo
extrapolam os limites da atuagdo fiscalizatéria do Poder Judicidrio sobre os servigos
notariais e de registro. Afirma que hé violagdo ao artigo 236 da Constitui¢do Federal e ao
artigo 21 da Lei n° 8.935/1994, que asseguram aos delegatirios autonomia na gestao
administrativa e financeira das serventias extrajudiciais.

Alega, ainda, que o COP, ao prever andlise administrativa,
financeira ¢ contabil das serventias, bem como mecanismos como a verificagao de critérios

de contratacdo de pessoal, avaliacdo de satisfagdo laboral e criagdo de grupos de
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comunicacdo com prepostos, configura ingeréncia indevida na gestdo do titular da
delegagdo. Sustenta também que a norma carece de delimitagdo objetiva quanto ao seu
alcance, em afronta ao principio da legalidade, além de instituir mecanismos ja existentes
no ambito da fiscalizagdo ordindria exercida pela Corregedoria-Geral da Justica,
notadamente por meio da Auditoria de Gestao prevista no artigo 29 do CNGC-E.

Com base nesses fundamentos, requer a declaragdo de ilegalidade e
inconstitucionalidade do Provimento n° 07/2024 ¢ da Instru¢do Normativa n° 04/2024,
com a consequente revogacao de ambos os atos normativos.

O Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Mato Grosso
— SINOREG/MT ingressou nos autos como terceiro interessado, aderindo as razoes
recursais. Destacou a distin¢do entre o regime juridico dos delegatdrios e dos interinos,
bem como a limitagdo da atividade fiscalizatoria do Judiciario aos atos tipicos da fungao
notarial e registral.

Por determinac¢dao da Relatoria, os autos foram encaminhados ao
CEJUSC de 2° Grau para tentativa de composicdo consensual. Em audiéncia, as partes
acordaram a suspensao do processo pelo prazo de 30 dias. Nesse periodo, ANOREG/MT e
SINOREG/MT apresentaram proposta de alteragdo dos atos normativos, sugerindo a
natureza ndo vinculante das recomendagdes, a exclusdo da pesquisa de satisfagdo com
prepostos e o carater meramente orientativo do COP (mov. 64).

Entretanto, em manifestacdo formal, a Corregedoria-Geral da
Justica posicionou-se de forma contrdria a proposta. Sustentou a competéncia

constitucional do Poder Judiciario para fiscalizagdo da atividade extrajudicial e a
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necessidade de conferir cardter vinculante as orientagdes expedidas, sob pena de
esvaziamento da fun¢ao correicional (mov. 80).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, por intermédio da Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e Institucional,
opinou pelo provimento do recurso, ao fundamento de que o instrumento instituido nao se
mostra necessario, diante da existéncia de mecanismos fiscalizatorios ja consolidados,
além de poder ensejar indevida ingeréncia na gestdo das serventias, caracterizando
hipotese de gestdo conjunta incompativel com o ordenamento juridico (mov. 29).

A eminente Relatora, Des® Nilza Maria Possas de Carvalho, votou
pelo provimento do recurso, nos termos da decisdo constante no movimento 121.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Conselho da
Magistratura para apreciacdo na qualidade de 1° Membro, vindo-me conclusos para
analise.

E 0 que merece registro.

Decido.

Apos detida analise dos autos € do primoroso voto proferido pela
eminente Relatora, peco vénia para divergir parcialmente da conclusdo alcangada.

Acompanho Sua Exceléncia quanto ao reconhecimento de que os
atos normativos impugnados contém disposi¢des incompativeis com o regime juridico
aplicavel a atividade notarial e registral. Todavia, divirjo quanto a extensao dos efeitos
dessa conclusio.

A meu sentir, os vicios identificados n3ao comprometem a
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integralidade do Provimento TIMT/CGJ n°® 07/2024 e da Instrugdo Normativa n° 04/2024,
mas apenas os dispositivos que extrapolam os limites da competéncia correicional e
avancam sobre a esfera de autonomia administrativa assegurada aos delegatarios.

Pelas razdes que passo a expor, entendo que o recurso merece
parcial provimento.

Pois bem. A controvérsia deve ser analisada a luz do modelo
constitucional definido pelo artigo 236 da Constituicao Federal, que estabelece o exercicio
dos servicos notariais e de registro em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.
Trata-se de regime juridico hibrido, que exige reconhecer que, embora esses servicos
tenham evidente interesse publico, sua execugao ¢ atribuida ao particular com autonomia,
nos limites da ordem juridica.

A expressao "carater privado", utilizada pelo constituinte, possui
contetido normativo relevante. Ela delimita a extensdo da interven¢do estatal, restringindo
a atuacdo do Poder Judiciario a fiscalizagdo dos atos tipicos da fun¢do delegada, sem
alcangar, em regra, a gestdo administrativa e financeira da serventia.

Esse modelo encontra correspondéncia na Lei n® 8.935/1994,
especialmente no artigo 21, que atribui ao delegatario, com exclusividade, o

gerenciamento administrativo e financeiro da unidade extrajudicial:

"Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos
notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo
titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e

pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢ées e obrigagoes
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relativas a atribui¢cdo de fungoes e de remunera¢do de seus prepostos de

modo a obter a melhor qualidade na prestagio dos servicos."

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 236, §1°, atribui ao Poder
Judiciario a fiscalizagdo dos servigos notariais e de registro. Trata-se de competéncia
relevante, que ndo pode ser esvaziada e cujo exercicio este voto ndo afasta nem restringe
além dos parametros legais. O que se define ¢ o objeto sobre o qual essa fiscalizacio
legitimamente incide.

Esse objeto esta delimitado pelo artigo 37 da Lei n°® 8.935/1994:

"Art. 37. A fiscalizagdo judicidria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos arts. 6°a 13, serd exercida pelo juizo competente, assim
definido na orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario,
ou mediante representagdo de qualquer interessado, quando da
inobservdncia de obrigagdo legal por parte de notdario ou de oficial de

registro, ou de seus prepostos."

Do dispositivo extraem-se dois vetores legitimos de fiscalizagdo: (i)
os atos notariais e registrais tipicos, previstos nos artigos 6° a 13 da Lei n® 8.935/1994; e
(i1) o descumprimento de obrigacdo legal especifica, inclusive por prepostos. Registre-se
que esse segundo vetor ndo se limita as obrigacdes contidas na propria Lei n® 8.935/1994,
alcangando também obrigacdes especificas impostas por outros atos normativos legitimos,

como as medidas de prevengdo a lavagem de dinheiro (Provimento n°® 88/2019-CNJ) e de
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adequagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (Provimento n® 134/2022-CNJ), hoje
consolidadas no Codigo Nacional de Normas — Foro Extrajudicial (Provimento n°
149/2023-CNJ). Em principio, fora desses vetores, a interven¢ao do Poder Judicidrio sobre
a gestdo da serventia depende de fundamento legal ou normativo especifico, sob pena de
invasdo da autonomia assegurada ao delegatério. E a luz desses parametros que devem ser
examinadas, separadamente, as previsoes da Instru¢ao Normativa n® 04/2024.

a) Aspectos que permanecem dentro dos limites legais

A verificagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
tributarias, o preenchimento do sistema GIF, a conformidade da cobranga com a tabela de
emolumentos, a analise dos Livros Diarios Auxiliares ¢ de Depdsito Prévio e a adequagao
aos termos da API (Serventia-Tribunal), previstos nos §§ 2° e 3° do artigo 2° da Instrucao
Normativa n° 04/2024, correspondem, em esséncia, ao objeto ja submetido a fiscaliza¢dao
ordinaria da Corregedoria-Geral da Justica, nos termos do artigo 29 da CNGC-E, editado
com fundamento no Provimento n°® 45/2015-CNJ, que autorizava a Auditoria de Gestdo a
verificar informagdes relativas ao gerenciamento administrativo e financeiro do servigo
delegado, especialmente quanto as despesas de custeio, investimento e pessoal.

Cuida-se, nesse ponto, da verificacgdo do cumprimento de
obrigacgdes legais especificas, de natureza trabalhista, tributaria ou vinculadas aos sistemas
oficiais de controle, atividade compativel com o artigo 37 da Lei n® 8.935/1994. Nao ha,
portanto, ilegalidade nesse recorte, pois se trata de fiscalizagdo voltada ao controle da
observancia da legislagdo aplicavel ao servico delegado, e ndo de interferéncia na esfera de

autonomia administrativa do titular.
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Convém registrar que o Provimento n° 45/2015-CNJ, mencionado
no artigo 29 da CNGC-E, teve a maior parte de seus dispositivos revogada pelo
Provimento n°® 149/2023-CNJ, que instituiu o Cddigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica do Foro Extrajudicial. Todavia, a disciplina relativa ao
gerenciamento administrativo e financeiro das serventias permaneceu preservada e foi
incorporada ao novo diploma normativo, posteriormente atualizado por diversos
provimentos da Corregedoria Nacional. Evidencia-se, assim, a existéncia de disciplina
nacional continua sobre a matéria.

Nesse contexto, nada impede que a Corregedoria-Geral da Justica
complemente essa disciplina em aspectos de interesse local, desde que o faga em harmonia
com o regime juridico estabelecido nacionalmente. O que ndo se admite ¢ a cria¢do, por
ato infralegal, de obrigacdes que extrapolem os limites da fiscalizacdo legalmente prevista
ou que importem ingeréncia na gestao privada da serventia.

A mesma conclusdao decorre da interpretacdo sistematica da Lei n°
8.935/1994.

O artigo 28 assegura independéncia funcional aos notarios e
registradores no exercicio de suas atribuicdes, garantia que se refere a pratica dos atos
notariais e registrais e ndo exclui a fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes legais
inerentes ao exercicio da delegacdo. De igual modo, o artigo 14 da CNGC-E define a
atividade fiscalizatoria como acompanhamento e controle do fiel cumprimento da
legislacdo, circunstancia que legitima a verificacdo objetiva de obrigagdes trabalhistas,

tributarias, contabeis e de escrituracao, sem que isso represente intervengao na autonomia
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gerencial do delegatério.

Por fim, merece registro o disposto no artigo 4° da Instrucdo
Normativa n° 04/2024, segundo o qual o COP elaborara relatérios gerenciais que poderao
funcionar como instrumento de gestdo para a serventia. Embora a eminente Relatora
tenha identificado nesse dispositivo possivel indicio de ingeréncia na administragdo
privada da unidade, a redagdo da norma utiliza expressao de carater facultativo, ao
consignar que o relatorio "pode funcionar" como instrumento de gestao.

Nao se extrai, portanto, comando que imponha ao delegatario a
adog¢ao das recomendagdes eventualmente formuladas, razao pela qual o dispositivo pode
ser preservado, desde que interpretado em consonancia com esta fundamentagao, isto €,
restrito aos aspectos fiscalizatérios reconhecidos como legitimos neste voto.

Desse modo, conclui-se que permanece higida a fiscalizacdo voltada
a verificacdo objetiva do cumprimento de obrigacdes legais e regulamentares inerentes ao
servigo delegado. A invalidade alcanca apenas os dispositivos que ultrapassam esse limite
e deslocam a atuacdo correicional para a gestdo interna da serventia, questdo que sera
examinada no topico seguinte.

b) Aspectos que extrapolam os limites da fiscalizacao

Diversamente, os seguintes dispositivos avangam sobre a gestdo
privada da serventia, sem correspondéncia com obrigacdo legal especifica, extrapolando o
artigo 37 da Lei n°® 8.935/1994 e violando a autonomia assegurada pelo artigo 21 da
mesma Lei:

(1) a verificagdo dos "critérios de contratagdo de recursos humanos,
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aprimoramento técnico da equipe, indices de satisfacdo laboral, investimentos estruturais
da serventia" (art. 2°, §1°, da IN 04/2024): tais elementos dizem respeito a escolhas
gerenciais do titular, e ndo ao cumprimento de obrigacdo legal ou a pratica de ato notarial
ou registral;

(i) a expressdo "controles internos, entre outros" (art. 2°, §2°, in
fine, da IN 04/2024): por sua indeterminagdo, viola o principio da legalidade, ao nao
delimitar objetivamente o alcance da fiscalizacdo, permitindo que o prdprio Orgao
fiscalizador defina, caso a caso, a extensao de sua atuacgao;

(iii)) a criagdo de grupo de comunicagdo obrigatdrio entre o
Departamento do Foro Extrajudicial e os prepostos da serventia, para aplicagdo de
pesquisa de satisfagdo com sigilo do resultado em relacdo ao proprio titular (art. 3°, caput e
paragrafo tnico, da IN 04/2024). Observe-se que, embora o artigo 37 da Lei n°® 8.935/1994
preveja a fiscalizagdo também em relagdo a prepostos, tal previsdo pressupde a apuragao
de descumprimento de obrigagdo legal especifica, e ndo a afericdo de satisfagdao ou clima
organizacional, tema inserido no gerenciamento de pessoal, de responsabilidade exclusiva
do titular, nos termos do artigo 21 da Lei n°® 8.935/1994.

A institui¢do de canal paralelo entre a Corregedoria e os prepostos,
sob sigilo em relacdo ao delegatério, subverte a estrutura hierarquica interna da serventia e
ndo encontra amparo em norma legal. Ressalve-se que a ilegalidade aqui reconhecida recai
sobre a institucionalizacdo de canal permanente e sigiloso de comunicagdo com os
prepostos, € nao sobre a possibilidade de a fiscalizagdo ouvi-los, individualmente, no

ambito de procedimentos correicionais ou disciplinares especificos, quando pertinente a
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apuracdo de descumprimento de obrigacao legal.

¢) Do carater vinculante

Na manifestacdo contraria a proposta de composi¢ao (mov. 80), a
Corregedoria-Geral da Justica sustentou a necessidade de carater vinculante das
orientagdes do COP, sob pena de esvaziamento da fungdo correicional. Assiste-lhe razao
apenas quanto aos aspectos fiscalizatdrios legitimos acima identificados na alinea "a", que,
por decorrerem de obrigagdo legal, comportam efetivamente carater cogente. Quanto aos
aspectos referidos na alinea "b", a obrigatoriedade ndo se sustenta, por auséncia de
previsdo em lei formal, ndo podendo atos infralegais criar obrigacdes além dos limites da
delegacao legislativa.

Nao procede, por fim, o receio de esvaziamento da funcao
correicional. A preservagdo da parcela do COP relativa ao cumprimento de obrigagdes
legais, somada aos instrumentos j& existentes (auditorias de gestdo, correicdes ordindrias e
extraordinarias e procedimentos disciplinares), ¢ suficiente para assegurar a efetividade da
fiscalizacdo, sem necessidade de avangar sobre o nucleo de autonomia gerencial do
delegatario.

Diante disso, a Instru¢ao Normativa n°® 04/2024 contém dispositivos
invalidos, apenas nos pontos em que extrapolam a competéncia correicional e afrontam a
autonomia dos delegatarios prevista no artigo 21 da Lei n°® 8.935/1994 e no artigo 236 da
Constituicdo Federal, remanescendo higidos os demais dispositivos, por encontrarem
amparo legal e correspondéncia com a fiscalizacdo ja exercida nos termos do artigo 29 da

CNGC-E.
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e) Da distincao entre delegatarios e interinos — reforco do artigo

154, paragrafo unico, da CNGC-E

Anote-se, por fim, que o artigo 154 da CNGC-E replica, em nivel
estadual, o comando do artigo 21 da Lei n°® 8.935/1994, ao atribuir aos responsdveis pelo
expediente da serventia (delegatarios, interinos ou interventores) a responsabilidade
exclusiva pelo gerenciamento administrativo e financeiro. Seu pardgrafo inico, contudo,
ressalva expressamente que tal autonomia "terd aplicabilidade mitigada" nos casos de
gerenciamento, por responsavel interino, de serventia vaga, cuja administracao ja se sujeita
a ingeréncia da Corregedoria-Geral da Justiga, a qual pertence a renda da unidade
extrajudicial vacante.

Essa distingao reforca a conclusao deste voto quanto a necessidade
de graduar a extensdo da invalidade declarada. Em relacdo aos delegatarios titulares, a
autonomia plena prevista no artigo 21 da Lei n° 8.935/1994 impede a fiscalizacdo dos
aspectos indicados na alinea "b" (critérios de contratagdo, satisfacdo laboral, cldusula
aberta de controles internos, grupo de comunicacdo com prepostos). Em relagdo aos
interinos que administram serventia vaga, todavia, a prépria CNGC-E reconhece que essa
autonomia ¢ mitigada, dada a ingeréncia ja exercida pela Corregedoria sobre unidade cuja
renda pertence ao Poder Judiciario, circunstancia que autoriza, nesses casos especificos,
maior amplitude de acompanhamento pelo COP, inclusive quanto a aspectos de gestdo de
pessoal.

Registre-se, ainda, que a ilegalidade ora reconhecida recai sobre

dispositivos especificos da Instrucdo Normativa n® 04/2024. O Provimento TIMT/CGJ n°
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07/2024, ao acrescentar o artigo 13-A a CNGC-E, limitou-se a instituir o Ciclo de
Orientacdo Preventiva, com foco genérico na analise administrativa, financeira e contabil,
e a remeter sua regulamentagdo a instru¢do normativa especifica, sem prever, ele proprio,
os mecanismos ora invalidados. Assim, o Provimento n° 07/2024 permanece higido em
sua integralidade, sendo necessario apenas o ajuste da Instru¢do Normativa n® 04/2024 nos
pontos especificados no dispositivo, a cargo do Departamento do Foro Extrajudicial.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, peco vénia para divergir em parte da e. Relatora
e dou provimento parcial ao recurso, para:

(1) declarar a ilegalidade do artigo 2°, §1°, da Instru¢do Normativa
n® 04/2024, na parte relativa a verificagdo de critérios de contratacdo de pessoal,
aprimoramento técnico, indices de satisfacdo laboral e investimentos estruturais, €
determinar o afastamento de sua aplicagdo, em relagdo as serventias providas por
delegatario titular;

(i1) declarar a ilegalidade da expressao "controles internos, entre
outros", constante do artigo 2°, §2° da Instru¢do Normativa n° 04/2024, e determinar o
afastamento de sua aplicacdo, por indeterminacio de objeto, incompativel com o principio
da legalidade;

(ii1) declarar a ilegalidade do artigo 3°, caput e paragrafo tnico, da
Instru¢do Normativa n® 04/2024, que institui pesquisa de satisfagdo mediante grupo de
comunica¢do obrigatério e sigiloso com prepostos, e determinar o afastamento de sua

aplicagdo, sem prejuizo da oitiva individualizada de prepostos em procedimentos
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correicionais ou disciplinares especificos;

(iv) manter higidos o Provimento TIMT/CGJ n°® 07/2024, em sua
integralidade, e os demais dispositivos da Instrucdo Normativa n® 04/2024, notadamente os
relativos a verificacdo do cumprimento de obrigacdes trabalhistas e tributrias, ao
preenchimento do sistema GIF, a conformidade da cobranca de emolumentos e a
adequagdo aos termos da API (Serventia-Tribunal), por encontrarem amparo no artigo 37
da Lei n° 8.935/1994 e correspondéncia com a fiscalizacdo ja exercida nos termos do
artigo 29 da CNGC-E;

(v) ressalvar que, em relacdo as serventias vagas providas por
responsavel interino, a invalidade declarada nos itens (i) a (iii) tem aplicabilidade
mitigada, nos termos do artigo 154, paragrafo unico, da CNGC-E, podendo o
Departamento do Foro Extrajudicial acompanhar tais aspectos nessas unidades especificas,
em razdo da ingeréncia ja exercida pela Corregedoria-Geral da Justiga sobre sua
administracao.

(vi) atribuir a esta decisao efeitos ex nunc, a partir de sua
publicacdo, nos termos dos artigos 21, 23 e 24 da LINDB, preservando os atos ja
praticados sob a Instru¢do Normativa n° 04/2024 entdo vigente, sem prejuizo de
impugnacao especifica em caso concreto de sancdo ou 6nus individualizado decorrente
diretamente dos dispositivos ora invalidados.

E como voto.
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VOTO

EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (2°
MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL):

Com o relatorio elaborado pela Relatora, Desembargadora Nilza
Maria Pdssas de Carvalho, ao qual me reporto para evitar repeticdes desnecessarias, passo
a proferir meu voto.

Apos detida analise dos autos, da fundamentagdo desenvolvida pela
Relatora e do minucioso voto proferido pelo 1. Membro, Desembargador José Zuquim
Nogueira, peco vénia Relatora para dela divergir em parte, alinhando-me a conclusdo pelo
provimento parcial do recurso, pelas razdes que passo a expor.

A questdo central posta a exame consiste em verificar se o
Provimento TIMT/CGJ n.° 07/2024 ¢ a Instru¢ao Normativa n.° 04/2024, ao instituirem o
Ciclo de Orientacdo Preventiva — COP nas serventias extrajudiciais, com foco declarado
na analise administrativa, financeira e contabil, violaram a autonomia de gestdo assegurada
aos delegatarios de servigos notariais e de registro pelo artigo 236 da Constituicao Federal
e pelo artigo 21 da Lei n.° 8.935/94.

A resposta ndo comporta solucdo binaria. Os atos normativos
impugnados ndo sdo integralmente validos, mas tampouco sdo inteiramente invalidos.
Contém disposi¢cdes que se inserem nos limites constitucionais e legais da fiscalizacdo
judiciaria do foro extrajudicial e disposi¢des que os extrapolam de forma objetiva e
mensuravel. Separar essas categorias com precisdo € o que incumbe na analise do recurso

manejado pela ANOREG/MT.
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A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 236, consagrou para
os servicos notariais e de registro um modelo juridico de natureza hibrida: ao mesmo
tempo em que reconhece o relevante interesse publico da atividade, atribui seu exercicio a
particulares em carater privado, por delegacao do Poder Publico.

Trata-se de arranjo que ndo se confunde nem com a concessao tipica
de servigo publico, nem com o exercicio de fungao publica em sentido estrito.

Desse modelo hibrido decorrem duas consequéncias normativas de
primeira ordem, frequentemente invocadas, mas nem sempre adequadamente articuladas
entre si.

A primeira ¢ a do exercicio em carater privado. Essa expressao,
empregada pelo constituinte, possui conteido normativo proprio e ndo ¢ meramente
descritiva. Ela delimita o espago de autonomia do delegatario frente ao Poder Publico
delegante: a execucdo do servico € atribuida ao particular, que o organiza segundo sua
propria iniciativa nos limites da ordem juridica, respondendo pelos resultados e arcando

com os custos. O Poder Publico ndo coadministra, ndo interfere na organizacao interna da

unidade extrajudicial. Invocar o interesse publico da atividade para justificar interven¢ado

irrestrita na sua gestdo privada ¢ argumento que contradiz o proprio modelo que a
Constitui¢ao escolheu.

A segunda consequéncia ¢ a da reserva legal qualificada: a lei

regulara as atividades e definira a fiscalizacdo dos atos pelo Poder Judiciario (art.
236, §1.°, CF). Tanto a amplitude da atividade delegada quanto os limites € o objeto da

fiscalizacdo judicial dependem de lei federal em sentido formal — reserva que nao pode

Fl. 33 de 52

Documento assinado eletronicamente. Utilize o enderego abaixo para validar o QRCode.
https://validador.timt.jus.br/codigo/AD:17480000-0AA5-0A58-F75A-08DEFE3C7C3A



https://validador.tjmt.jus.br/codigo/AD:17480000-0AA5-0A58-F75A-08DEFE3C7C3A

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO CONTRA DECISAO DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
(ART. 28, XXvIll, C DO RITJ/MT - MAT. ADM.) 1/2024 (N°
0018316-44.2024.8.11.0000 )

REDATORDESIGNADO: EXMO. SR. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA

ser suprida por ato administrativo infralegal, ainda que emanado de 6rgdo correicional
formalmente competente.

A articulagdo dessas duas consequéncias ¢ decisiva para o
julgamento do presente recurso: a Corregedoria-Geral da Justica tem competéncia
constitucional para fiscalizar os servigos notariais e de registro, mas essa competéncia nao
¢ irrestrita, os seus contornos foram tragados pela Lei n.° 8.935/94 e somente por lei
federal podem ser modificados ou ampliados.

Regulamentando o dispositivo constitucional, a Lei n.° 8.935/94
estabeleceu com precisdo os limites da autonomia do delegatario e o objeto legitimo da
fiscalizacao judicial.

O artigo 21 atribui ao titular, com exclusividade, o gerenciamento
administrativo e financeiro da serventia, abrangendo despesas de custeio, investimento e
pessoal, bem como as normas internas de atribuicdo de fung¢des e remuneragdo dos
prepostos. Trata-se de nicleo de autonomia privada que nao pode ser penetrado pela via de

atos normativos administrativos infralegais:

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos
notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo
titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condicoes e obrigacoes relativas
a atribuicdo de funcoes e de remuneracdo de seus prepostos de modo a

obter a melhor qualidade na prestagdo dos servigos.
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Essa protecdo ¢ reforcada no_artigo 20, ao assegurar ao delegatario a
livre contratagcdo de escreventes e auxiliares, com remuneragdo livremente ajustada, sob o
regime da legislacdo trabalhista. Ndo hd, em nenhum dispositivo da lei, autorizagdo para
que a Corregedoria examine os critérios de sele¢do ou as condi¢cdes de remuneragdao dos
empregados da serventia.

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas funcgoes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneragdo livremente ajustada e sob o regime da legislacao do
trabalho.

§ 1° Em cada servico notarial ou de registro haverd tantos
substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem necessdrios, a critério
de cada notario ou oficial de registro.

§ 2° Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos.

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o notdrio
ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderao, simultaneamente com o notdrio ou o
oficial de registro, praticar todos os atos que lhe sejam proprios exceto,
nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notdrio ou
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oficial de registro para responder pelo respectivo servico nas auséncias e

nos impedimentos do titular.

Por sua vez, o artigo 28 assegura independéncia funcional aos
notarios e oficiais de registro no exercicio de suas atribuicdes. Essa independéncia
refere-se a pratica dos atos notariais e registrais e nao afasta a fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes legais inerentes ao exercicio da delegacdo, mas também ndo autoriza que a

fiscalizacdo avance sobre a organiza¢do interna privada da serventia:

Art. 28. Os notdrios e oficiais de registro gozam de independéncia
no exercicio de suas atribuigoes, tém direito a percep¢io dos

emolumentos integrais pelos atos praticados.

E o artigo 37 delimita, com clareza, o objeto da fiscalizacdo

judiciaria, verbis:

Art. 37. A fiscalizacdo judicidria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos artes. 6° a 13, serda exercida pelo juizo competente,
assim definido na Orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado, quando
da inobservincia de obrigacao legal por parte de notdrio ou de oficial de

registro, ou de seus prepostos.
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Deste dispositivo legal extraem-se, portanto, dois vetores legitimos

e exaustivos de fiscalizag@o: (i) os atos notariais e registrais tipicos, previstos nos artigos

6.° a 13 da Lei n.° 8.935/94; e (ii) o descumprimento de obrigagdo legal especifica,

conceito que ndo se restringe as obrigagdes da propria Lei n.° 8.935/94, alcancando
também as decorrentes de atos normativos editados com fundamento legal suficiente,
como as medidas de prevencdo a lavagem de dinheiro (Provimento n.° 88/2019-CNJ) e as
obrigagdes relativas a protecdo de dados pessoais (Provimento n.® 134/2022-CNJ), hoje
consolidadas no Cddigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial (Provimento n.°
149/2023-CNlJ).

Fora desses dois vetores, a intervengdo da Corregedoria-Geral da
Justica na gestdo da serventia depende de fundamento legal ou normativo especifico
suficiente. Sem esse fundamento, a interven¢do configura invasdo da autonomia
assegurada ao delegatario pelo artigo 21 da Lei n.° 8.935/94. E esse o parametro pelo qual
cada disposi¢@o dos atos normativos impugnados deve ser examinada.

O Codigo de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do
Foro Extrajudicial — CNGC-E reproduz, em nivel estadual, a sistemdtica constitucional e
legal.

O artigo 14 define a fungdo fiscalizatéria como o acompanhamento
e controle do fiel cumprimento da legislacdo, de atos, de decisdes e de deliberacdes das
matérias relativas ao foro extrajudicial, sem avangar sobre a gestdo interna da serventia.

Por sua vez, o seu artigo 154 replica integralmente o artigo 21 da

Lei n.° 8.935/94, atribuindo ao responsavel pela serventia a exclusividade do
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gerenciamento administrativo e financeiro.
O pardgrafo tnico do artigo 154, do CNGC-E, porém, introduz

distincdo normativa de relevancia direta para este julgamento: a autonomia de gestao "terd

aplicabilidade mitigada nos casos de gerenciamento, por responsdvel interino, de
serventia vaga, cuja administracdo sofre ingeréncia da CorregedoriaGeral da Justica,
no dambito da autonomia do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, ao qual
pertence a renda da unidade extrajudicial vacante"

O Provimento n.® 07/2024 acrescentou o artigo 13-A ao CNGCE,
instituindo o Ciclo de Orientagdo Preventiva — COP, com foco genérico na analise
administrativa, financeira e contabil das serventias, com carater declaradamente
orientativo e preventivo, ¢ remetendo a disciplina operacional do mecanismo a instrugao
normativa especifica.

A analise desse ato revela que ele, em si mesmo, nao cria qualquer
obriga¢do concreta para os delegatarios além das ja previstas no ordenamento. Nao impde
critérios de contratagao de pessoal, ndo cria canais de comunicagao com prepostos, nao
estabelece pesquisas de satisfagdo, ndo define o contetdo da analise financeira. Limita-se a
criar um instrumento genérico de orientagdo — cuja legitimidade abstrata ndo ¢
questionavel — e a diferir a instru¢ao normativa a definicao de seu contetido operacional.

O vicio que a eminente Relatora identifica no Provimento n.°
07/2024 — a criacdo, por ato administrativo infralegal, de obrigagdes ndo previstas em lei
federal, em violagdo a reserva do artigo 236, §1.°, da Constitui¢do Federal — nao reside,

na verdade, nesse ato, mas na regulamentacio que o implementou.
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Os mecanismos concretos incompativeis com o ordenamento estdo
na Instru¢do Normativa n.° 04/2024. A invalidade desses mecanismos especificos nao
contamina o ato normativo primario que, por si s0, nao os contém.

Anular o Provimento n.° 07/2024 em sua integralidade, diante desse
quadro, violaria o principio da proporcionalidade na sua dimensdo da necessidade: se o
objetivo € afastar os dispositivos que invadem a autonomia dos delegatdrios, a medida
menos gravosa e igualmente eficaz ¢ a invalidacdo desses dispositivos especificos na
instru¢cdo normativa regulamentadora — ndo a supressdo do ato normativo primario que
permanece, ele proprio, dentro dos limites da competéncia correicional.

Soma-se a esse fundamento o principio da conservacio dos atos
administrativos: havendo possibilidade de preservar o nucleo valido do ato normativo
mediante expurgo das disposi¢des invalidas de sua regulamentacdo, ¢ isso que deve ser
feito. O tratamento conjunto dos dois atos, como se fossem uma unidade indissocidvel, ndo

encontra respaldo, pois sao instrumentos normativos autdnomos, com objetos e efeitos

préprios.

O Provimento TIMT/CGIJ n.° 07/2024 deve, portanto, ser mantido
em sua integralidade.

E na Instrucio Normativa n.° 04/2024 que residem, de forma
concreta, as disposi¢des cuja compatibilidade com o ordenamento deve ser aferida a luz
dos parametros acima estabelecidos.

As previsdes constantes do artigo 2.°, §1.°, na parte relativa ao

cumprimento de obrigagdes trabalhistas com pessoal e tributarias, inclusive em relagdo aos
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notarios e registradores, e ao preenchimento do sistema GIF; do artigo 2.°, §2.°, na parte
relativa a verificagdo de informagoes financeiras com base nas ordens de servicos € nos
itens de cobranga nao previstos em tabelas e sua pertinéncia com a tabela de emolumentos;
e do artigo 2.°, §3.° relativo a verificacdo das obrigagdes trabalhistas e tributdrias dos
notarios e registradores, dos registros dos Livros Didrios Auxiliares e de Deposito Prévio e
da adequacdo aos termos da API (Serventia-Tribunal) — todas essas previsdes encontram
amparo direto nos vetores legitimos de fiscalizagdo identificados no artigo 37 da Lei n.°
8.935/94.

Essas matérias ndo dizem respeito a gestdo privada da serventia,
mas ao cumprimento de obrigacdes legais especificas que decorrem do proprio

exercicio da delegacio: obrigacdes tributarias e trabalhistas impostas pela legislacdo

geral, exigéncias de escrituracdo determinadas por atos normativos do Conselho Nacional

de Justica, conformidade da cobranca de emolumentos com a tabela legalmente fixada e

adequacdao aos sistemas oficiais de controle. Trata-se, em sintese, de fiscaliza¢do do

cumprimento da legislacdo aplicdvel ao servico delegado — atividade inteiramente
compativel com o artigo 14 do CNGC-E e com o artigo 37 da Lei n.° 8.935/94.

O fato de a Auditoria de Gestao prevista no artigo 29 do CNGCE ja
exercer atribui¢cdes semelhantes, como destacou o Ministério Publico estadual, pode
suscitar questionamento sobre a utilidade pratica do COP nesse aspecto.

Essa sobreposicao de instrumentos, contudo, ndo converte em ilegal
o que ¢, em si, licito: a desnecessidade de um mecanismo fiscalizatorio nao o torna

incompativel com o ordenamento.
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A decisdo sobre a conveniéncia e a oportunidade de criar novos
instrumentos de controle, dentro dos limites legais, insere-se na esfera de
discricionariedade administrativa da Corregedoria-Geral, cujo controle excede os
limites do presente recurso, que tem por objeto a legalidade dos atos impugnados.

Igualmente higido ¢ o artigo 4.° da IN n.° 04/2024, que prevé a
elaboracdo de relatérios gerenciais pelo COP, os quais "poderdo funcionar como
instrumento de gestdo para a Serventia". A locu¢do modal "poderdo", de natureza
nitidamente facultativa, ndo impée ao delegatario qualquer obrigacdo de adocio das
recomendacoes eventualmente formuladas.

O documento ¢ oferecido como subsidio informativo; a decisdao de
utiliza-lo ou ndo permanece inteiramente na esfera de autonomia do titular. Nao ha,
portanto, ingeréncia na gestdo privada da serventia nessa previsao, que pode ser mantida.

Diversamente, as previsdes a seguir examinadas avangcam sobre a
esfera de autonomia de gestdo assegurada ao delegatario pelo artigo 21 da Lei n.°
8.935/94, sem correspondéncia com obrigacao legal especifica decorrente do artigo 37 da
mesma lei.

O §1.° do artigo 2.° da IN n.° 04/2024 estabelece que a andlise
administrativa consistird na verificacdo do "processo organizacional das serventias, seus
procedimentos, diretrizes e gestdo", abrangendo expressamente os "critérios de
contratagdo de recursos humanos, aprimoramento técnico da equipe, indices de
satisfacdo laboral" e "investimentos estruturais da serventia".

Esses elementos dizem respeito, sem excegado, a escolhas gerenciais
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do titular da delegacdo — ndo a atos notariais ou registrais tipicos, nem ao cumprimento

de obrigagao legal especifica.

A livre contratacdo de escreventes e auxiliares, com remuneragao
livremente ajustada, ¢ direito expressamente assegurado ao delegatario pelo artigo 20 da
Lein.® 8.935/94.

O 'aprimoramento técnico da equipe" e os "investimentos
estruturais" sdo decisdes de gestdo custeadas com os emolumentos auferidos pelo titular
— receita privada resultante do exercicio da atividade delegada em carater privado, nos
termos do artigo 236 da Constitui¢ao Federal.

Os '"indices de satisfagdo laboral" dizem respeito a relacdo
trabalhista entre o titular e seus empregados, regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho e sujeita a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, e ndo do Poder Judiciario, cuja
funcdo correicional sobre as serventias tem objeto constitucional e legalmente delimitado.

Nao ha, em nenhum dispositivo da Lei n.° 8.935/94, qualquer
autorizacdo para que a Corregedoria-Geral da Justica examine os critérios pelos quais o
delegatario seleciona e remunera seus colaboradores, avalia o desempenho técnico de sua
equipe ou decide sobre os investimentos em sua estrutura fisica. Essas matérias integram o
ndcleo duro do gerenciamento administrativo de responsabilidade exclusiva do titular, na
dic¢do expressa do artigo 21.

Cria-las como objeto de fiscalizagdo por ato infralegal da
Corregedoria viola o principio da reserva legal estabelecido pelo artigo 236, §1.°, da

Constitui¢do Federal, que condiciona a definicdo dos limites da fiscalizagdo a lei federal
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em sentido formal.

A invalidade desse recorte, quanto as serventias providas por
delegatarios titulares, ¢ direta e ndo comporta interpretacdo corretiva: o vicio reside no
proprio objeto fixado para a verificagdo, ndo na forma de realizé-la.

O §2.° do artigo 2.° da IN n.° 04/2024 prevé, como objeto da analise
financeira, o "exame, revisdo e verificagdo das informagoes financeiras com base nas
ordens de servigos, itens de cobran¢a ndo previstos em tabelas e sua pertinéncia, controles
internos, entre outros".

A expressdo "controles internos, entre outros" ¢ duplamente
viciada.

Sob o angulo material, a locucdo "controles internos" nao tem
delimitagdo objetiva no texto da norma. Interpretada extensivamente — o que a imprecisao
da redacdo autoriza e a clausula "entre outros" estimula —, pode abranger toda a gestao
financeira da serventia: movimentagdes bancarias, aplicagdes financeiras, reservas de
capital, investimentos, politicas de precificacdo de servigos ndo tabelados.

Esses aspectos integram a esfera de gestio privada do
delegatario, custeada com recursos proprios, e nio tém correspondéncia com
obrigacio legal especifica sujeita a fiscalizacdo judicial.

Sob o angulo formal, e aqui reside o vicio mais grave, a clausula
"entre outros" viola o principio da legalidade estrita que rege o exercicio de qualquer
competéncia fiscalizatoria estatal.

A fiscalizacido sobre o particular — ainda que o particular exerca
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atividade delegada com relevante interesse publico — exige definicio prévia e objetiva
do seu objeto.

Uma norma que determina a verificagdo de "controles internos,
entre outros" confere ao proprio oOrgdo fiscalizador a prerrogativa de definir,
casuisticamente, a extensao de sua atuacdo, sem balizas previamente estabelecidas em lei.
Isso ¢ estruturalmente incompativel com o modelo constitucional que subordina a
fiscalizacido das serventias ao que a lei autorizar.

A indeterminacdo do objeto ndo ¢é vicio formal sanavel por
interpretagdo. Ela ¢ o proprio vicio. Uma norma cujo alcance real s6 pode ser definido
pelo fiscalizador, em cada situacao concreta, nao ¢ norma que delimita a fiscalizagdo — ¢
norma que a deixa sem delimitagao.

O risco de que o COP, pela via da instru¢do normativa, evolua
progressivamente para uma forma de cogestdo das serventias, como bem advertiu o
Ministério Publico em sua manifestagdo, encontra nessa clausula seu principal vetor de
expansao.

A invalidade da expressdo "controles internos, entre outros" ¢,

portanto, independente dos demais vicios identificados, e decorre diretamente da violacao

ao principio da legalidade e a reserva legal do artigo 236, §1.°, da Constituicao Federal. ]

O artigo 3.° da IN n.° 04/2024 determina que, durante cada Ciclo, o
Departamento do Foro Extrajudicial realizard pesquisa de satisfagdo com os prepostos
ativos da serventia, mediante formulario disponibilizado em grupo de comunicac¢ao criado

para esse fim, do qual todos os prepostos ativos devem fazer parte, com sigilo dos
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resultados em relagdo ao proprio titular da delegacao.

Esse dispositivo concentra, em sua estrutura, ao menos trés vicios
de legalidade, independentes e autdnomos.

O primeiro vicio reside na auséncia de fundamento legal para a
fiscalizacdo sobre a satisfacio laboral dos empregados da serventia. Insisto em
reafirmar que a relacdo entre o delegatario e seus prepostos € relacdo trabalhista privada,
regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O artigo 37 da Lei n.° 8.935/94, ao prever a fiscalizagdo em relacao
a prepostos, refere-se a apuracdo de descumprimento de obrigacdo legal especifica no
exercicio das atribui¢des notariais ou registrais, ndo a afericdo de clima organizacional,
satisfacao com as condigdes de trabalho ou relagdes hierarquicas internas da serventia.

Esses temas sdo estranhos ao objeto da fiscalizacdo judiciaria
das serventias e nio tém amparo em qualquer dispositivo da Lei n.° 8.935/94.

O segundo vicio reside na criacdo de canal paralelo, permanente e
sigiloso de comunicacdo entre a Corregedoria e os empregados da serventia, com exclusao
deliberada do proprio titular. A obrigatoriedade da participacdo de todos os prepostos
ativos em grupo de comunicagdo gerido pelo Departamento do Foro Extrajudicial, com
garantia de sigilo dos resultados em relacdo ao delegatario, subverte a estrutura hierarquica
interna da serventia sem qualquer previsao legal que o autorize.

Note-se a distingdo que deve ser preservada: o artigo 37 da Lei n.°
8.935/94 evidentemente nao impede que a fiscalizagdo ouga prepostos individualmente, no

ambito de procedimentos correicionais ou disciplinares especificos, quando pertinente a
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apuracdo de descumprimento de obrigacao legal.

O que ndo tem amparo legal ¢ a institucionalizacdo de canal
permanente, coletivo e sigiloso de comunicacdo, desenhado estruturalmente para contornar
a hierarquia interna da serventia de forma sistematica e recorrente.

O terceiro vicio reside na instrumentalizacdo compulséria de
plataforma privada de comunicagdo como mecanismo oficial de fiscalizagdo publica. A
determina¢do de criagdo de grupo em aplicativo de mensagens de empresa privada, com
dados pessoais dos empregados da serventia submetidos aos termos de uso dessa
plataforma, como condigdo para o exercicio da fiscalizagdo correicional, suscita questdes
relevantes relativas a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — Lei n.° 13.709/2018 — e
ao principio da proporcionalidade dos meios eleitos, que reforcam a inadequacido do
mecanismo adotado.

A invalidade do artigo 3.° €, portanto, integral, alcangando o caput e
o paragrafo unico.

A conclusdo acima — de que os dispositivos referidos sao invalidos
— aplica-se plenamente as serventias providas por delegatarios titulares, que gozam
de autonomia plena nos termos do artigo 21 da Lei n.® 8.935/94 e do artigo 154, caput, do
CNGC-E.

Situacio distinta verifica-se em relacdo as serventias vagas
geridas por responsavel interino.

O paragrafo tnico do artigo 154 do CNGC-E expressamente

ressalva que a autonomia de gestdo "ferd aplicabilidade mitigada" nesses casos, em razao
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de a administragdo da serventia vaga ja se sujeitar a ingeréncia da CorregedoriaGeral da
Justi¢a, a quem pertence a renda da unidade extrajudicial vacante.

Essa mitigacdo tem respaldo no proprio ordenamento estadual e ndo
contraria o regime federal: o interino nio é delegatirio em sentido estrito — nao
recebeu a delegagdo pessoal prevista no artigo 236 da Constituicdo Federal, mas apenas
administra temporariamente uma unidade cujos recursos pertencem ao Poder
Judiciario.

A autonomia privada de gestdo, que pressupde a titularidade da

delegacdo e o custeio com recursos proprios, ndo se verifica em sua plenitude nessas

situacdes.

Desse modo, em relacdo as serventias vagas administradas por
interinos, a invalidade declarada nos itens anteriores tem aplicabilidade mitigada: o
Departamento do Foro Extrajudicial pode acompanhar os aspectos referidos nessas

unidades especificas, inclusive quanto a aspectos de gestdo de pessoal, em razdo da

ingeréncia ja legitimamente exercida pela Corregedoria sobre sua administracao.

Em sua manifestacdo contraria a proposta de composicao
apresentada pela ANOREG/MT e pela SINOREG/MT, a Corregedoria-Geral da Justica
sustentou que as orientagcdes expedidas no dmbito do COP devem necessariamente ter
carater vinculante, sob pena de esvaziamento da fun¢ao correicional.

O argumento tem procedéncia parcial.

Quanto as previsdes da IN n.° 04/2024 reconhecidas como legitimas

neste voto — verificagdo de obrigacdes trabalhistas e tributérias, sistema GIF, tabela de
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emolumentos, Livros Diarios Auxiliares, Deposito Prévio, API —, as orientagdes que
resultem da constatagdo de descumprimento dessas obriga¢des tém, naturalmente, carater
cogente, pois derivam de obrigacdes legais as quais o delegatario estd submetido
independentemente de sua vontade. Nesse plano, a obrigatoriedade ¢ inerente a propria
natureza das obrigacdes fiscalizadas.

Quanto aos aspectos declarados invalidos, a obrigatoriedade nao se
sustenta, por auséncia de fundamento em lei formal. Atos infralegais ndo podem criar
obrigagdes além dos limites da delegacdo legislativa, e a funcdo correicional ndo ¢
esvaziada pela impossibilidade de avancar além do que a lei autoriza — ela ¢,
precisamente, delimitada por essa impossibilidade.

O receio de esvaziamento da funcdo correicional, ademais, ndo se
confirma na pratica.

A preservacdo da parcela legitima do COP, somada aos
instrumentos ja existentes — Auditoria de Gestdo (art. 29, CNGC-E), correigdes ordinarias
e extraordinarias (arts. 19 a 24, CNGC-E) e procedimentos disciplinares —, ¢ plenamente
suficiente para assegurar a efetividade da fiscalizacdo sobre as serventias extrajudiciais,
sem necessidade de avangar sobre o niicleo de autonomia gerencial do delegatario que a
propria lei protege.

Acresco que a invalidade dos dispositivos da IN n.° 04/2024 ora
reconhecida deve produzir efeitos ex nunc, a partir da publicacdo desta decisdo, nos
termos dos artigos 21, 23 e 24 da LINDB.

A modulagdo temporal ¢ necessdria para preservar a seguranca
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juridica em relacdo as situacdes constituidas sob a égide da IN n.° 04/2024 durante o
periodo de sua vigéncia.

Os Ciclos de Orientagdo Preventiva ja realizados, os relatdrios
eventualmente elaborados e as orientagdes ja expedidas permanecem validos quanto aos

aspectos que se inserem nos limites legitimos de fiscalizacdo, sem prejuizo de impugnacao

especifica em caso concreto de sancdo ou Onus individualizado decorrente diretamente dos

dispositivos ora declarados invalidos.

Ante o exposto acompanho o 1.° Membro, Desembargador José
Zuquim Nogueira, para dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso administrativo
interposto pela ANOREG/MT, nos seguintes termos:

(i) declarar a ilegalidade do artigo 2.°, §1.°, da Instrugdo
Normativa n.° 04/2024, na parte relativa a verificagdo de critérios de contrata¢do de
recursos humanos, aprimoramento técnico da equipe, indices de satisfagdo laboral e
investimentos estruturais da serventia, e determinar o afastamento de sua aplicacdo em
relagdo as serventias providas por delegatdrio titular, por auséncia de fundamento legal

o

especifico e por invasdo da autonomia de gestdo assegurada pelo artigo 21 da Lei n.
8.935/94;

(ii) declarar a ilegalidade da expressdo "controles internos, entre
outros", constante do artigo 2.°, §2.°, da Instru¢do Normativa n.° 04/2024, e determinar o
afastamento de sua aplicagdo, por indeterminagdo de objeto incompativel com o principio
da legalidade e com a reserva legal estabelecida pelo artigo 236, §1.°, da Constitui¢do

Federal;
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(iii) declarar a ilegalidade do artigo 3.°, caput, e paragrafo unico,
da Instrucdo Normativa n.° 04/2024, que institui pesquisa de satisfagcdo mediante grupo de
comunicagdo obrigatorio e sigiloso entre o Departamento do Foro Extrajudicial e os
prepostos da serventia, e determinar o afastamento de sua aplica¢do, sem prejuizo da
possibilidade de oitiva individualizada de prepostos em procedimentos correicionais ou
disciplinares especificos, quando pertinente a apura¢do de descumprimento de obrigagdo
legal;

(iv) manter higido o Provimento TJMT/CGJ n.° 07/2024, em sua
integralidade, por ndo conter, ele proprio, os mecanismos ora invalidados, limitando-se a
instituir o Ciclo de Orientagdo Preventiva em termos genéricos e a remeter sua disciplina
operacional a instru¢do normativa especifica, sem criar, por si so, qualquer obrigacdo
concreta incompativel com a autonomia dos delegatdrios;

(v) manter higidos os demais dispositivos da Instru¢do Normativa

n.° 04/2024, notadamente os relativos a verificacdo do cumprimento de obrigacoes

trabalhistas e tributdrias, ao preenchimento do sistema GIF, a conformidade da cobranca

de emolumentos com a tabela legalmente fixada, a anadlise dos Livros Diarios Auxiliares e

de Depdsito Prévio e a adequacdo aos termos da API (Serventia-Tribunal), por

encontrarem amparo no artigo 37 da Lei n.° 8.935/94 e correspondéncia com a
fiscalizagdo ja exercida nos termos do artigo 29 do CNGC-E;

(vi) ressalvar que, em relacdo as serventias vagas providas por
responsavel interino, a invalidade declarada nos itens (i) a (iii) tem aplicabilidade

mitigada, nos termos do artigo 154, pardgrafo unico, do CNGC-E, podendo o
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Departamento do Foro Extrajudicial acompanhar os aspectos neles referidos nessas
unidades especificas, em razdo da ingeréncia jd legitimamente exercida pela
Corregedoria-Geral da Justica sobre sua administrag¢do;

(vii) atribuir a esta decisdo efeitos ex nunc, a partir de sua
publicagdo, nos termos dos artigos 21, 23 e 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, preservando os atos jd praticados sob a Instru¢ao Normativa n.° 04/2024 entdo

vigente, sem prejuizo de impugnacdo especifica em caso concreto de sancdo ou onus

individualizado decorrente diretamente dos dispositivos ora declarados invalidos.

E como voto
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o CONSELHO
DA MAGISTRATURA do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, composto pela
EXMA. SRA. DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO(Relatora), EXMO. SR.
DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (1° Membro), EXMO. SR. DES. ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI (2° Membro em Substituicdo Legal), proferiu a seguinte decisdo:
"POR MAIORIA, PROVEU PARCIALMENTE O RECURSO NOS TERMOS DO
VOTO DO 1° MEMBRO."

Cuiaba-MT, 18 de agosto de 2026.

(Assinado digitalmente)
Desembargador JOSE ZUQUIM NOGUEIRA
REDATORDESIGNADO
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