Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

PROVIMENTO N. 225 DE 20 DE MAIO DE 2026

Altera o Cdodigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo
Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023, para dispor
sobre a obrigatoriedade de prestacao de informacoes
relativas ao cumprimento de ordens judiciais que
impactem a publicidade de protestos, instituir sistema de
monitoramento de padrdes associados a litigancia
abusiva, a litigancia predatéria e ao abuso de direito por
credores, e estabelecer diretrizes de tratamento,
protecao e divulgacao de dados.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacao e normatizacao do Poder
Judiciario dos atos praticados pelos servicos notariais e de registro, segundo o
disposto no art. 236, § 12, da Constituicao Federal, e nos arts. 37 e 38 da Lei n.
8.935/1994;

CONSIDERANDO que o0s servicos concernentes ao protesto sao
garantidores da autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
nos termos do art. 22 da Lei n. 9.492/1997;

CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas na Recomendacao CNJ n.
159/2024, que orienta a adocao de medidas para identificar, tratar e prevenir a
litigancia abusiva, caracterizada pelo desvio ou manifesto excesso dos limites
impostos pela finalidade social e juridica do direito de acesso ao Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a necessidade de integracao de bases de dados e
sistemas de controle processual, com vistas ao monitoramento continuo da
movimentacao judicial e extrajudicial, apto a identificar padroes de conduta
andmala e distorcdes estruturais no ambiente de crédito, nos termos do Anexo C da
Recomendacao CNJ n. 159/2024;

CONSIDERANDO que o exercicio de direitos, inclusive no ambito do
crédito e da cobranca, deve observar os limites impostos por sua funcao econémica
e social, caracterizando-se como abuso de direito a sua utilizacao com desvio de
finalidade ou em excesso manifesto, nos termos do art. 187 do Cddigo Civil;

CONSIDERANDO que praticas reiteradas de utilizacao do protesto de
titulos e documentos de divida em desconformidade com sua finalidade legal podem
gerar distorcdes relevantes na formacao e circulacao do crédito, com impactos
sistémicos sobre a seguranca juridica e a confianca nos registros publicos;



CONSIDERANDO a necessidade de monitoramento integrado de
dados que permita a identificacdo de padrdes anbémalos tanto no uso do processo
judicial quanto no exercicio de prerrogativas extrajudiciais, com vistas a prevencao
de distorcoes estruturais no ambiente de crédito;

CONSIDERANDO a obrigacao de adesao e alimentacao da Central
Nacional de Servicos Eletronicos Compartilhados dos Tabelides de Protesto
(CENPROT), nos termos do art. 41-A da Lei n. 9.492/1997 e do Cdédigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justica - Foro Extrajudicial,

RESOLVE:

Art. 1° O Capitulo V do Titulo Il do Livro IV da Parte Geral do Cdédigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n. 149, de
30 de agosto de 2023, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao Il:

"Secao Il
Do Sistema de Monitoramento de Ordens Judiciais e Integridade do Ambiente de
Crédito

Art. 263-A. Fica instituida a obrigatoriedade de comunicacao
continua, estruturada e padronizada de dados relativos ao
cumprimento de decisdes judiciais que determinem a suspensao,
o cancelamento provisério ou definitivo, ou qualquer forma de
supressao da publicidade de protestos de titulos e outros
documentos de divida, bem como de informacdes correlatas
necessarias a analise dos efeitos dessas decisdes sobre o acervo
de protestos e sobre o ambiente de crédito.

Paragrafo Unico. A obrigacdao de comunicacao de que trata o
caput sera cumprida, em nivel operacional, pelos Tabelides de
Protesto, mediante alimentacdao continua da base de dados da
Central Nacional de Servicos Eletronicos Compartilhados dos
Tabeliaes de Protesto (CENPROT), incumbindo a esta a
consolidacao, o tratamento e a disponibilizacdo analitica das
informacdes em ambito nacional.

Art. 263-B. Para os fins desta Secao, considera-se:

| - litigancia abusiva: o exercicio do direito de acao ou de defesa
com desvio de finalidade, excesso manifesto ou utilizacao do
processo como instrumento de obtencao de vantagem indevida,
em desconformidade com os deveres de boa-fé objetiva,
cooperacao e lealdade processual,

Il - litigancia predatéria: a pratica reiterada, sistematica ou
massificada de atos processuais, individuais ou coletivos, com
potencial de gerar efeitos artificiais ou desproporcionais sobre a
publicidade dos protestos, o ambiente de crédito ou a atividade
extrajudicial, independentemente da analise do mérito das
decisdes judiciais proferidas;



lll - abuso de direito por credores: o exercicio de prerrogativas
legais ou contratuais relacionadas ao protesto de titulos e
documentos de divida em desconformidade com a funcdo
econdmica e social do crédito, caracterizado, dentre outras
hipéteses, pela utilizacao reiterada de expedientes formais com
finalidade de constrangimento indevido, distor¢cao informacional
ou inducao a erro quanto a existéncia, exigibilidade ou extensao
da obrigacao.

Art. 263-C. A Central Nacional de Servicos Eletrénicos
Compartilhados dos Tabelidaes de Protesto (CENPROT) devera
disponibilizar, a Corregedoria Nacional de Justica e as
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, relatério analitico e estruturado contendo os dados das
ordens judiciais de que trata o art. 263-A, organizados de modo a
permitir a identificacdo de padroes relacionados a litigancia
abusiva, a litigancia predatéria e ao abuso de direito por
credores.

§ 12 A obrigatoriedade recai especialmente sobre determinacodes
oriundas de:

| - acoes coletivas;

Il - acdes individuais que, segundo parametros objetivos de
analise de dados, revelem padrdes relevantes de repeticao,
distribuicao ou concentracao, aptos a produzir efeitos sistémicos
sobre a publicidade dos registros de protesto; e

Il - praticas que, amparadas ou nao por decisOes judiciais,
consideradas isoladamente ou em conjunto, revelem, a partir da
andlise agregada dos dados, padrdes relevantes de atuacao de
credores, indicativos de exercicio abusivo de prerrogativas
relacionadas ao protesto.

§22 O exercicio regular do direito de cobranca de obrigacoes
inadimplidas, ainda que realizado de forma massificada, desde
que observados os requisitos da Lei n. 9.492/1997, nao
caracteriza exercicio abusivo.

§32 Os tabeliaes de protesto deverao alimentar a base de dados
da CENPROT em tempo real ou na periodicidade estipulada pela
Central, garantindo a completude, atualidade e a fidedignidade
das informacoes.

§42 O sistema de inteligéncia da CENPROT devera consolidar as
informacdes em ambito nacional, com vistas a identificacdao de
padroes relevantes de concentracao, dispersao territorial e
recorréncia de demandas, permitindo a analise integrada de
impactos sobre a publicidade dos protestos e sobre o ambiente
de crédito.

§592 A identificacdao de padrbées relevantes devera observar
critérios objetivos de recorréncia, concentracao, dispersao
territorial, impacto quantitativo, variacao temporal e correlacao
estatistica, vedada a atribuicao automatizada de ilicitude, abuso
ou irregularidade sem validacao analitica humana.



Art. 263-D. O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
(IEPTB), na qualidade de gestor da CENPROT, podera, diante de
indicios consistentes de descumprimento dos deveres previstos
nesta Secado, requerer a Corregedoria Nacional de Justica a
adocao de medidas de blogueio provisério ou permanente:

| - de credores especificos, para fins de suspensao de acesso ou
de remessa de novos titulos a CENPROT;

Il - de titulos determinados, quando houver indicios de
irregularidade material ou informacional.

§12 O requerimento deverd indicar, de forma fundamentada, os
elementos objetivos que evidenciem potencial risco a
regularidade do ambiente de crédito, a integridade da publicidade
dos protestos ou a confiabilidade das informacdes constantes da
CENPROT.

§22 O bloqueio provisério terd natureza cautelar e podera ser
determinado inaudita altera parte, pelo prazo necessario a
apuracao dos fatos.

§32 O bloqueio permanente dependera de decisao fundamentada
da Corregedoria Nacional de Justica, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.

§4°¢ As medidas previstas neste artigo nao afastam a
responsabilidade do credor nem impedem a adocao de outras
providéncias administrativas, civis ou penais cabiveis

Art. 263-E. As informacdes de que trata esta Secao terao carater
exclusivamente correcional, destinando-se a identificacdo de
padrées e ao monitoramento de efeitos sistémicos sobre a
publicidade dos protestos, a formulacao e ao aperfeicoamento de
politicas publicas e ao aprimoramento da atividade correcional,
sendo em regra vedado o uso para outros fins, inclusive
antecipacao de juizo quanto a legitimidade, a validade, o
contelddo ou o alcance de decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. A utilizacdo dos dados devera observar critérios
de proporcionalidade, prudéncia, economicidade e eficiéncia,
sendo vedada a adocao de medidas automatizadas sem
validacao analitica prévia.

Art. 263-F. A transmissao, o armazenamento e o tratamento dos
dados observarao as diretrizes da Lei n. 13.709/2018, devendo a
CENPROT e as Corregedorias adotar medidas técnicas e
administrativas aptas a assegurar a seguranca da informacao, a
prevencao de acessos nao autorizados, a rastreabilidade das
operacdes e, quando cabivel para fins estatisticos, a
anonimizacao ou pseudonimizacao dos dados.

Art. 263-G. O tratamento, o cruzamento, a consolidacao e a
andlise dos dados previstos nesta Secao observarao os principios



da finalidade correcional, da transparéncia metodoldgica, da
rastreabilidade, da auditabilidade, da verificabilidade técnica, da
supervisao humana, da proporcionalidade e da mitigacao de
distorcoes analiticas indevidas.

Pardgrafo  Unico. Os modelos analiticos, mecanismos
automatizados e ferramentas computacionais utilizados deverao
permitir verificacdo posterior dos critérios de processamento,
agregacao, classificacao, correlacao e tratamento dos dados
empregados na geracao dos resultados analiticos.

Art. 263-H. O formato, a estrutura de dados e os metadados
obrigatérios das remessas eletrbnicas e dos relatérios
padronizados constam do Anexo VIII deste Cédigo, devendo sua
implementacao observar integracdo sistémica por Interface de
Programacao de Aplicacdes (API).

§12 Os relatérios destinados as Corregedorias dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal serao encaminhados
bimestralmente, sempre que identificadas ocorréncias,
inconsisténcias, padrées ou variacdbes com potencial relevancia
correicional, estatistica, regulatdria ou sistémica no respectivo
periodo de referéncia, em formato estruturado e padronizado,
devendo conter, no minimo:

| - consolidacao territorial das decisdes judiciais comunicadas no
periodo;

Il - quantitativos de protestos afetados;
[l - valores globais impactados sobre a publicidade dos protestos;

IV - indicadores de recorréncia, concentracao e dispersao
territorial;

V - identificacao de variacdes relevantes observadas no periodo;
e

VI - registros de inconsisténcias informacionais, falhas de
alimentacao ou padroes andmalos identificados;

VIl - indicacao das situagbes que, em razao de relevancia
guantitativa, territorial ou estatistica, possam demandar atuacao
correicional.

§22 Os relatdrios destinados a Corregedoria Nacional de Justica
serao encaminhados quadrimestralmente, sempre que
identificados padrdes, tendéncias, impactos sistémicos ou outras
informacdes de relevancia nacional, em formato estruturado e
padronizado, devendo conter, no minimo:

| - consolidacao nacional dos dados;
Il - séries historicas comparativas;

Il - indicadores agregados de impacto sistémico sobre a
publicidade dos protestos e sobre o ambiente de crédito;

IV - andlise comparativa entre unidades da federacao;

V - identificacao de padrbes nacionais relevantes de recorréncia,
concentracao ou dispersao territorial;



VI - indicadores estatisticos relativos a litigancia abusiva, a
litigancia predatéria e ao exercicio abusivo de prerrogativas
relacionadas ao protesto;

VIl - avaliacao consolidada de riscos, tendéncias e distorcoes
estruturais identificadas no periodo; e

VIII - registros de situacdes relevantes comunicadas as
Corregedorias dos Tribunais de Justica e das providéncias
adotadas ou conhecidas.

§3¢ Independentemente da periodicidade ordindria prevista nos
§§1¢ e 29 deverao ser encaminhadas comunicacoes
extraordinarias sempre que identificados padrdes, ocorréncias ou
situacdes com potencial impacto sistémico, risco relevante ao
ambiente de crédito ou necessidade de atuacao correicional
imediata.

8§42 \erificada auséncia de adocao, em tempo razodvel, de
providéncias potencialmente cabiveis pelas Corregedorias dos
Tribunais de Justica, a CENPROT poderd cientificar a Corregedoria
Nacional de Justica mediante encaminhamento de relatério
circunstanciado.

§52 A consolidacao nacional e as consolidacdes territoriais
deverao observar critérios uniformes de agregacao, consisténcia,
comparabilidade e rastreabilidade dos dados, de modo a permitir
analise integrada e distribuida no tempo dos efeitos sistémicos
das decisdes judiciais sobre a publicidade dos protestos e sobre o
ambiente de crédito.

§62 Os relatdrios e comunicacbes previstos neste artigo terao
carater exclusivamente informacional, estatistico e correcional,
vedada sua utilizacao para antecipacao de juizo quanto a
legitimidade, a validade, ao conteddo ou ao alcance de decisdes
judiciais.

Art. 263-l. A publicidade das informacdes coletadas e tratadas
nos termos desta Secao observara, cumulativamente, as
disposicdes das Leis n. 12.527/2011 e 13.709/2018, restringindo-
se a divulgacao de dados agregados e anonimizados, vedada, em
qualquer hipdétese, a exposicdao de dados pessoais ou de
elementos que permitam identificacao direta ou indireta de
pessoas naturais.

§ 12 A disponibilizacdo publica das informacdes limitar-se-a a
indicadores estatisticos, séries histéricas, distribuicOes territoriais
e demais dados agregados que expressem efeitos sistémicos
sobre a publicidade dos protestos, vedada a individualizacao de
processos, partes ou representantes processuais.

§ 22 Os dados relativos a identificacao de partes, representantes
processuais ou quaisquer outros elementos individualizantes
permanecerao restritos as camadas internas de tratamento,
exclusivamente para fins correcionais, de inteligéncia
institucional e de formulacao de politicas publicas.

§32 A anonimizacao dos dados devera observar técnicas aptas a



impedir a reidentificacao, considerada a utilizacao de meios
técnicos razoaveis e disponiveis a época de seu tratamento, nos
termos da legislacao vigente.

§4°¢ A Corregedoria Nacional de Justica podera estabelecer
critérios complementares de anonimizacdo, agregaciao e
divulgacdo, com vistas a assegurar o equilibrio entre
transparéncia publica e protecao de dados pessoais.

Art. 263-]J. O descumprimento das disposicbes desta Secao, a
omissao ou o envio de informacdes inveridicas sujeitara os
Tabelides de Protesto e, no que couber, 0os responsaveis pela
gestdao da CENPROT, as sancdes disciplinares previstas no art. 31
da Lei n. 8.935/1994, sem prejuizo de outras penalidades legais.

Art. 22 Inclua-se o Anexo deste Provimento como Anexo VIII do
Cdédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo
Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023.

Art. 32 Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO
ESPECIFICACOES TECNICAS PARA MONITORAMENTO NACIONAL

1.1. Arquitetura, integracao e governanca do ciclo de dados

) Para a implementacao do monitoramento de que trata este
Provimento, o envio de dados deverd ser realizado, preferencialmente, de forma
automatizada, mediante integracao sistémica por Interface de Programacao de
Aplicacdes (API) padronizada e homologada. As remessas periédicas em lote
deverao observar formato estruturado, em padrao JSON, admitido XML em caréater
subsidiario, com codificacdo UTF-8, datas no padrao ISO 8601 (YYYY-MM-DD) e
valores monetdrios expressos em reais (R$), com precisdao de duas casas decimais.

II) Os dados deverao ser organizados em camadas de tratamento
distintas, compreendendo: (i) camada transacional, contendo dados completos e
identificadveis, de acesso restrito as Corregedorias; (ii) camada analitica, com dados
pseudonimizados para fins de inteligéncia institucional; e (iii) camada publica,
composta exclusivamente por dados agregados e anonimizados, destinados a
transparéncia estatistica. A transmissdao, o armazenamento e o tratamento das
informacdes deverao observar as diretrizes da Lei n? 13.709/2018, assegurada a
rastreabilidade, a integridade e a auditabilidade dos registros.

1.1.1. As interfaces de programacao de aplicacoes (APIs)
utilizadas para integracao sistémica deverao observar, no minimo:



| - autenticacao forte e controle de credenciais de acesso;

Il - versionamento controlado das interfaces e dos schemas de dados;
lll - rastreabilidade integral das operacdes realizadas;

IV - mecanismos de validacao estrutural e légica das remessas;

V - prevencao de duplicidade de registros mediante controle de
idempoténcia;

VI - registro de falhas de transmissao, inconsisténcias e tentativas de
acesso nao autorizado;

VIl - sincronizacao incremental de dados e controle de atualizacao de
versdes dos registros;

VIIl - manutencado de trilhas de auditoria aptas a verificacao posterior
da integridade e da autoria das operacoes

1.2. Finalidade: o modelo de dados foi concebido para permitir o
cruzamento de informacdes em ambito nacional, com vistas a identificacao de
padrdes relevantes de repeticao, concentracao e dispersao territorial de decisdes
judiciais e de comportamentos associados a litigancia abusiva, litigancia predatéria
e eventual abuso de direito por credores, que produzam efeitos sobre a publicidade
dos protestos, sem interferéncia na atividade jurisdicional.

1.3. Diretrizes gerais de publicidade e protecao de dados

I) A camada publica de dados sera composta exclusivamente por
informacdes agregadas e anonimizadas, estruturadas de modo a impedir a
identificacao direta ou indireta de pessoas naturais, ainda que mediante cruzamento
com bases externas.

II) A divulgacao observara critérios minimos de agregacao territorial,
temporal e quantitativa, de modo a evitar a exposicao de eventos individualizados
ou de baixa recorréncia que possam ensejar reidentificacao.

[II) Ndo integrarao a camada publica, em nenhuma hipdtese:

a) numeros de inscricdao no CPF ou no CNPJ vinculados a pessoas
naturais;

b) identificacao de partes, representantes processuais ou credores
individualizados;

c) numeros de processos judiciais ou quaisquer identificadores que
permitam rastreamento direto de demandas especificas;

d) dados cuja combinacao possa resultar em identificacao indireta de
pessoa natural.

IV) Poderao ser divulgados, desde que agregados:

a) quantitativos de decisdes judiciais por periodo;

b) valores totais impactados sobre a publicidade dos protestos;
c) distribuicdes territoriais por unidade da federacao ou regiao;
d) séries histéricas e indicadores de variacao temporal;

e) dados setoriais agregados relativos aos credores, vedada a
individualizacao.



V) A anonimizacao deverda ser submetida a avaliacao peridédica de risco
de reidentificacao, devendo ser revista sempre que houver alteracao relevante no
estado da técnica ou na disponibilidade de bases de dados externas.

VI) Os dados constantes das camadas transacional e analitica
permanecerao sob regime de acesso restrito, sendo seu tratamento limitado as
finalidades previstas neste Provimento.

1.4. Dicionario de dados

1.4.1. Bloco de identificacao da ordem judicial

I) id_ordem judicial: identificador univoco da ocorréncia registrada no
sistema, vinculado ao nimero Unico do processo judicial correspondente;

[I) numero_processo_judicial: nUmero Unico do processo no padrao do
Conselho Nacional de Justica, destinado a vinculagcdo processual da ordem judicial;

[l1) juizo_prolator: identificacao completa do érgao jurisdicional prolator
da decisao, com indicacao de vara, comarca, tribunal e unidade da federacao;

IV) natureza_acao: classificacao da acao como coletiva ou individual;

V) tipo_decisao: classificacao do provimento judicial, tais como tutela
proviséria, decisao interlocutdria, sentenca ou acérdao;

VI) data_decisao: data de prolacao da decisao judicial;

VIlI) data_cumprimento: data de efetivo cumprimento da ordem no
ambito do tabelionato;

VIII) uf juizo: unidade da federagao do 6rgao jurisdicional prolator;

IX) uf _domicilio_autor: unidade da federagao correspondente ao
domicilio informado da parte autora, quando disponivel.

1.4.2. Bloco de identificacao das partes e de representantes
(acesso restrito)

I) cpf_patrono: nimero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas do
advogado ou procurador responsavel, constituindo identificador nacional univoco;

II) oab_patrono: numero de inscricao profissional na Ordem dos
Advogados do Brasil;

) uf oab: unidade da federacao da inscricao principal ou
suplementar;

IV) documento_polo_ativo: numero de inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da parte autora,
preservado integralmente na camada restrita e submetido a anonimizacdao nas
demais camadas.

1.4.3. Bloco de impacto no acervo

I) quantidade protestos afetados: numero total de protestos cuja
publicidade foi suspensa, cancelada ou suprimida por forca da decisao;

II) valor_total afetado: valor global, em reais, correspondente as
obrigacdes cuja publicidade foi impactada;



[ll) cnpj_credor_afetado: nimero de inscricao no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do credor originario do titulo ou documento de divida.

1.4.4. Bloco de metadados da atividade extrajudicial

I) cns_cartorio: Cédigo Nacional da Serventia responsavel pelo
cumprimento da ordem;

II) status publicidade: situacao atual do registro de protesto, com
classificacao padronizada, tais como suspenso por decisao judicial, cancelado
judicialmente ou restabelecido;

[lI) timestamp registro: data e hora do envio do registro a base
nacional;

IV) hash_registro: identificador criptografico destinado a verificacdo de
integridade dos dados;

V) versao_registro: identificador de versionamento do registro, para
fins de controle de alteracodes;

VI) log_atualizacao: histérico de modificacdes relevantes do registro,
com indicacao de data, natureza da alteracao e responsavel."

1.4.5. Diretrizes de interoperabilidade e consisténcia

I) Os campos identificadores deverao observar validacao estrutural e
consisténcia légica, especialmente quanto aos nimeros de CPF, CNPJ e ao Numero
Unico de Processo. A alimentacdo da base de dados deverd ocorrer
preferencialmente em tempo real ou na periodicidade operacional definida pela
CENPROT, sem prejuizo da elaboracao dos relatérios e comunicacdes previstos no
art. 263-H.

II) A estrutura de dados devera permitir cruzamentos automatizados,
inclusive para identificacdo de padrdées de recorréncia, concentracao por
representantes processuais, dispersao territorial de demandas e impacto setorial
sobre credores, sempre em perspectiva agregada e sem atribuicao de qualificacao
juridica as condutas processuais.

eil_ Documento assinado eletronicamente por MAURO CAMPBELL MARQUES,
Al ﬁ MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, em 20/05/2026, as 18:31,
conforme art. 19, §29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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