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Resumo: Este artigo trata das normas que disci- ABsTRACT: This article deals with the norms that
plinam a inscricdo dos imdveis rurais no Cadastro discipline the inscription of rural properties in the
Ambiental Rural (CAR) e sua publicidade no Regis- Rural Environmental Registry (CAR) and its publi-
trode Imoveis (RI), de acordo com o Cadigo Flores- cation in the Property Registration, according to
tal brasileiro. O objetivo é delinear o procedimento Brazilian Forest Code. The objective is to outline
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registral a seradotado para fins de averbagdo des-
se cadastro na matricula imobiliaria. Para tanto, o
artigoanalisa os pros e contras daimplementacdo
do CAR, a definicdo de imdveis rurais como seu
objeto e sua natureza juridica. Posteriormente,
defende a obrigatoriedade de averbacao de seu
numero de inscricao no RI, bem como descreve
as regras quanto a sua qualificacdo e publicida-
de. Constatou-se que a criacdo do CAR possui
falhas graves, notadamente em decorréncia do
mapeamento de areas ambientais por mera auto-
declaragdo e pela falta de fiscalizacdo dos 6rgdos
competentes, sendo que a averbacdo do numero
de inscricdo do CAR no RI é imprescindivel para
a efetiva tutela do meio ambiente, dando cog-
noscibilidade geral das restricoes ambientais aos
proprietarios e possuidores de imdveis rurais re-
gistrados.

PaLavrAs-cHAVE: CAR - Autodeclaracdo - Fiscali-
zacdo - Registro de imoveis — Averbacao.

the registration procedure to be adopted for the
purposes of record this registry in the property
registry. To this end, the article analyzes the pros
and cons of implementing the CAR, the definition
of rural property as its object and its legal nature.
Subsequently, it defends the obligation of the en-
dorsement of its inscription number in the Prop-
erty Registration, as well as describing the rules
regarding to its qualification and publicity. It was
realized that the creation of CAR has serious fail-
ures, especially because of the mapping of envi-
ronmental areas by mere self-declaration and
the lack of inspection by the competent author-
ities, and the annotation of registration number
of CAR in the Property Registration is essential for
the effective protection of the environment, giv-
ing general awareness of environmental restric-
tions to owners and possessors of registered rural
properties.

Kevworps: CAR - Self-declaration - Inspection -
Property Registration - Endorsement.

Sumirio: 1. Introducdo. 2. Da definicdo legal de imoveis urbanos e rurais. 3. Natureza juridicado
CAR:cadastroouregistro?. 4. Obrigatoriedade de inscricao de todos os imdveis rurais no CAR.
4.1. Das sancoes pela ndo inscricdo do imovel rural no CAR. 4.2. Cadastro autodeclaratdrio e
osriscos de fraude. 4.3. Responsabilidade civil por danosambientais e obrigacées propter rem.
5. Obrigatoriedade de averbagdo do numero de inscricdo do CAR na matricula do registro de
imoveis. 5.1. Qualificagdo registral. 5.2. Forma de publicidade. 5.2.1. Critica a forma de publici-
dade e transparéncia do CAR.5.2.2. Apublicidade do CAR no registro imobiliario. 6. Concluséo.
7. Apéndice. 8. Referéncias bibliogréficas. 9. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

A defesa do meio ambiente é alcada constitucionalmente como direito fundamental,
principio da ordem econdmica, requisito de cumprimento da funcéo social da propriedade
urbana e rural e, bem de uso comum do povo, impondo-se ao poder ptblico e a coletividade
odever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (arts. 5% art. 170, VI;

182, §4°; 186, IL; art. 225, caput, CF).!

1. Conforme ementa de decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade de varios
dispositivos do Codigo Florestal: “O meio ambiente assume fungao duplice no microssistema juridi-
co, namedida em que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, os quais

MaLLMANN, Jean; BArsosa, José de Arimatéia; Gomes, Maria Tereza Uille.
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REGISTRO E AVERBACAO

Por esse motivo, constitui competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, a prote¢do do meio ambiente (art. 23, VI, CF).

De igual modo, ha competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
paralegislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo. Nesse caso, compete
a Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados e DF, como regra, legislar supletivamente
(art.24,VIe§§ 1°e 20, CF).

Os Municipios também podem legislar sobre questdes ambientais, desde que inerentes a
assuntos de interesse local; ou para suplementar alegislacio federal e a estadual, no que cou-
ber. Ademais, as normas ambientais no ambito local, podem servir para promover o adequa-
do ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano, o que também é competéncia municipal expressa pela Constitui-
¢do Cidada (art. 30,1, Il e VIII, CF).

A Unido exerceu sua competéncia para legislar sobre normas gerais na seara ambiental
ao aprovar o vigente Codigo Florestal?, que substituiu o Cédigo Florestal anterior, promul-
gado durante o regime militar, na década de 1960 (Lei4.771, de 1965).°

A Lei 12.651, de 2012, portanto, instituiu o atual Cédigo Florestal brasileiro, fixando
normas gerais sobre a protecio da vegetacao, das areas de Preservagao Permanente - APP e
das areas de Reserva Legal - RL; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima flo-
restal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengao dos incéndios
florestais.* Seu principal objetivo é, pois, a regulacdo do desenvolvimento sustentdvel do Pais
(art. 1°-A, paragrafo unico).

paralelamente se posicionam, também de forma simultanea, como credores e como devedores da obri-
gacdo de protegao respectiva” (BRASIL, 2018, p. 47, grifo nosso). Nesse sentido, ver STE, ADI 4.902,
Plenario, rel. Min. Luiz Fux, j. 28.02.2018, DJe 13.08.2019; e ADC 42, Plenario, rel. Min. Luiz Fux,
j.28.02.2018, DJe 13.08.2019.

2. ALei12.651/2012 ndo adotou expressamente a nomenclatura “Codigo Florestal’, diferentemente do
que ocorrera com as legislacdes que a antecederam e por ela foram revogadas. Em razao disso, alguns
autores preferem nao utilizar tal terminologia, designando a referida norma legal como “Lei de Pro-
tegdo da Vegetagao Nativa’, cuja sigla é “LPVN” (BRANCALION etal., 2016; VILELA, 2021).

3. Aprimeiralegislacdo denominada de “Codigo Florestal” no Brasil foio Decreto 23.793, de 1934, apro-
vada pelo entdo presidente Gettlio Vargas durante o periodo denominado de Governo Provisorio.
Embora emitido mediante decreto presidencial, tinha for¢a de lei, tendo sido formalmente recepcio-
nado pelas Constitui¢cdes posteriores e somente revogada pela Lei 4.771, de 1965, durante o governo
do presidente Castello Branco.

4. O texto original do art. 1° do Cddigo Florestal enunciava que referida lei teria por finalidade definir
“regras gerais sobre a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da ori-
gem dos produtos florestais e o controle e a prevengao dos incéndios florestais” A entdo presidente
da Republica, Dilma Roussef, entendeu que o texto aprovado pelo Congresso Nacional ndo indicava
com precisdo os pardmetros que norteariam a interpretacéo e a aplicacéo da lei. Com efeito, encami-
nhou-se ao Congresso Nacional a Medida Provisoria 571, de 2012, com o intuito de corrigir a aponta-
da falha e enumerar os principios gerais da lei. Apos amplo debate entre os parlamentares da bancada
ruralista, defensores de menor rigor nos licenciamentos ambientais — os quais posteriormente
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Conforme redagio do Cédigo Florestal, o CAR é um

“registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatdrio para todos os iméveis rurais,
com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e eco-
ndémico e combate ao desmatamento”” (art. 29, caput).®

De suavez, 0 § 4° do art. 18 do Cddigo Florestal estabeleceu que “O registro da Reserva
Legalno CAR desobriga a averbagao no Cartério de Registro de Iméveis” A norma teve uma
dupla consequéncia: impediu que o Oficial de Registro de Imdveis fiscalizasse a correi¢do
da RL e, a0 mesmo tempo, retirou a concentra¢io dos atos ambientais a serem publicizados
na matricula imobilidria.

A despeito disso, a legislacdo de regéncia dos registros publicos estabelece que todo ato
que repercuta nos direitos de propriedade ou em outros direitos reais limitados deve ser no-
ticiado no livro imobilidrio (art. 167, 11, 5, e art. 246 da Lei 6.015/1973 - LRP c¢/c art. Art. 54
daLei13.097/2015). Assim, como resultado da pesquisa é possivel concluir que o nimero de
inscri¢do no CAR deve ser averbado na matricula, para que qualquer interessado, de posse
de uma certiddo do imdvel, possa ter ciéncia das restrigdes ambientais que gravam o imoével,
a partir do nimero do cadastro, mediante pesquisa no sitio eletronico do CAR.

Quanto ao objetivo da pesquisa, esta serd do tipo descritiva e explicativa. Far-se-a o deli-
neamento das principais caracteristicas do CAR, apontando-se as consequéncias da falta de
transparéncia deste. Diante disso, apresentar-se-a proposta procedimental para a qualifica-
¢do e publicizagdo do CAR junto ao Registro de Imdveis, como refor¢o a seguranca juridica
do direito de propriedade.

2. Da DEFINICAO LEGAL DE IMOVEIS URBANOS E RURAIS

Como veremos agora, no Brasil podemos apontar dois critérioslegais utilizados para de-
finir imdveis urbanos e rurais.®

passariam a ter um nome mais amigéavel: bancada do agronegdcio — e a chamada bancada verde, que
defendia maior protecdo ambiental e sustentabilidade ecoldgica, a medida provisdria foi convertida
em lei, com alteragdes no texto sugerido pela chefe do Executivo. Interessante notar que, em razdo do
tramite legislativo, em que se tinha, por um lado, a possibilidade de derrubada do veto presidencial
e retorno do texto original do art. 1° e, a0 mesmo tempo, o tramite de uma MP com texto contradi-
tério, como ndo ocorrera a derrubada do veto, o Codigo Florestal tem seu primeiro dispositivo legal
noart. 1°-A (e ndo no art. 1°, como é comum). Outrossim, nessa mesma tematica, o Supremo Tribu-
nal Federal definiu que “E possivel a edi¢ao de medidas provisérias tratando sobre matéria ambiental,
mas sempre veiculando normas favoréveis ao meio ambiente” (STE, Plendrio, ADI4.717/DE, rel. Min.
Cérmen Lucia, j. 05.04.2018, Info 896).

5. Conquanto a lei tenha tratado como “registro publico”, O CAR, como o préprio nome enuncia, ¢ um
“cadastro publico”. Trataremos sobre a diferenca entre registro e cadastro na Segao 3 deste artigo.

6. Olnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, noano de 2023, o estudo denomina-
do Proposta Metodologica para Classificacio dos Espagos do Rural, do Urbano e da Natureza no Brasil,
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Uma primeira defini¢cdo leva em conta um critério geoespacial, topogrdfico ou de locali-
zagdo, estabelecendo que seriam imoveis urbanos aqueles que estivessem situados dentro
do perimetro urbano, conforme definido pela legislagdo municipal. De sua vez, os imé6veis
rurais seriam estabelecidos por exclusio, ou seja, todos aqueles que néo se encontrem cir-
cunscritos no perimetro urbano fazem parte da zona rural e, assim, ostentariam a condi¢ao
deimével rural.

Na doutrina classica encontramos a ideia de que a defini¢do dos iméveis como rural ou
urbano “é oriunda do direito civil e é encontradi¢a na maioria dos ordenamentos juridicos,
atendendo a natureza propria dos bens” (MEDEIROS DE SOUZA, 1985, p. 27, grifo nosso).
Nesse sentido, para essa corrente, “os prédios podem ser rurais ou rusticos e urbanos, con-
forme sua situagdo seja dentro ou fora dos limites das cidades, vilas ou povoagoes” (FRANZEN
DE LIMA, 1960, p. 230).

Esse primeiro critério, alids, foi adotado pelo texto original do Cédigo Tributario Nacio-
nal’, ao definir a hip6tese de incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) edo
Imposto Territorial Rural (ITR), os quais incidem sobre imdveis urbanos e rurais, respecti-
vamente. Eis o texto do CTN:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural [ITR]
tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de imével por natureza,
como definido nalei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territo-
rialurbana [IPTU] tem como fato gerador a propriedade, o dominio util oua posse debem
imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio”” (Grifos nossos).

Quanto ao disposto no CTN, primeiramente, interessante notar que essa mesma nor-
mativa determina que:

que visa contribuir para o debate em torno da revisdo da classificacdo desses espagos. O documen-
to, que é uma investigagio experimental do IBGE com base nos dados do Censo 2010 e outras fontes
de referéncia, diferencia os espagos do territdrio nacional em rural, urbano e insere a natureza como
uma terceira categoria na classificacdo. Na proposta, a revisdo de conceitos e critérios para apreensao
do que é urbano e rural, incluindo uma terceira modalidade, ¢ justificada em razdo da necessidade de
“[...] acrescentar mais uma categoria espacial que se refere & dimensao da natureza”. Segundo defende
o estudo: “Em um pais continental como o Brasil, com vastas areas de florestas, campos, afloramen-
tos rochosos, dunas, mangues, pantanos etc., essa ¢ uma categoria que nao pode ser relegada somen-
te como parte do rural” (IBGE, 2023, p. 63, grifo nosso). E de se destacar que este conceito terndrio
ou tripartite (urbano, rural e natural) trata-se de proposta de classificagdo a ser adotada no dmbito da
ciéncia geogrdfica, sendo que na seara da ciéncia juridica, enquanto nao alteradas as normas vigentes,
continuar-se-a adotando a classificagido normativa, notadamente bindria ou bipartite (urbano e ru-
ral), como, inclusive, o faz a propria legislagao ambiental, a exemplo do Cédigo Florestal.

7. O Cédigo Tributario Nacional foi aprovado como Lei 5.172, de 1966. Trata-se de lei ordindria, mas
que foi recepcionada com status de lei complementar desde a Constituigao de 1967. Em outras pala-
vras, o0 CTN é uma lei formalmente ordindria e materialmente complementar.
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“A lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o conteiido e o alcance de institutos, concei-
tos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigao
Federal, pelas Constituigoes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias” (art. 110) (grifos
N0SS0S).

Desse modo, ainda que a lei tributaria estabelecesse a ocorréncia do fato imponivel dos
tributos tendo por critério a localizagdo do imovel, esta ndo poderia alterar a definicdo de
imével urbano e rural dada pelalegislacao civil, por expressa vedac¢éo do proprio CTN.

Ocorre que, antes mesmo da entrada em vigor do CTN, em 1967, o legislador federal,
por meio do Decreto-Lei 57/1966, igualmente recebido pela Carta Maior como lei comple-
mentar, por também versar sobre normas gerais de direito tributario, particularmente sobre
IPTU e ITR, entendeu por consolidar a prevaléncia do critério da destinagdo econémica ou
finalidade do bem sobre o dalocalizagdo.*?

Eis aredagdo emprestada ao art. 15 do referido decreto-lei, in verbis:

“Art. 15. O dispostonoart. 32 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imével
de que, comprovadamente, seja utilizado em exploragio extrativa vegetal, agricola, pe-
cudria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com
o mesmo cobrados.”

Assim, ao entrar em vigor,em 1967, 0 CTN ja contemplava a alteracdo supra, modifican-
doainterpretacdo dadaao seuart. 32.

O critério finalistico para definir os iméveis rurais, também jé estava presente no sistema
juridico brasileiro, antes mesmo de alegislagao tributaria se aventurar a regular o tema, haja
vista que o Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 1954) estabelecia que:

“Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - “Imovel rural’, o prédio rustico, de drea continua, qualquer que seja a sua localizagdo,
que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agroindustrial, quer através de
planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada; (...).” (Grifos nossos).

Semelhante defini¢do foi mantida em legislacdo promulgada quase 4 (quatro) décadas
depois do advento do Estatuto da Terra: a Lei da Reforma Agraria (Lei 8.629), datada do ano
de 1993, ratificou o conceito da norma agrarista, sem nenhuma modificagdo de fundo:

8. Nesse sentido: STJ, Resp 472.628/RS, 2* T., rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 17.08.2004, DJe
27.09.2004; e AgRg no REsp 679.173/SC, 1* T., rel. Min. Denise Arruda, j. 11.09.2007, DJe 18.10.2007.

9. O tema foi pacificado, conforme tese aprovada pelo Superior Tribunal de Justiga, qual seja: “Nao in-
cide IPTU, mas ITR, sobre imovel localizado na area urbana do Municipio, desde que comprova-
damente utilizado em exploragao extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial (art. 15 do
DL 57/1966)” (STJ, 12 Segdo, REsp 1.112.646/SP, rel. Min. Herman Benjamin, j. 26.08.2009, Recurso
Repetitivo — Tema 174 — Edigdo 55 da Jurisprudéncia em Teses do STJ).
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“Art. 4°. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I - Imoével rural, o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que
se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecudria, extrativa, vegetal, florestal ou
agroindustrial” (Grifos nossos).

Conclusao: a legislacao brasileira adota o critério da destinagdo econémica ou da fina-
lidade, para definir imdveis rurais e, por conseguinte, os urbanos. Assim, “imével rural”
¢é aquele que possui finalidade agrdria (agricola, pecudria, extrativa, vegetal, florestal ou
agroindustrial); enquanto que “imével urbano” é aquele que possui finalidade citadina (re-
sidencial, comercial ou industrial).!?

Assim, por exemplo, um imével que esteja situado dentro de uma cidade, isto é, den-
tro do perimetro urbano estabelecido pela legislagdo municipal, mas que tenha destinacgdo
agricola ou pecuaria, serd um imovel rural. E, no caso de um imével localizado na zona ru-
ral, mas que sirva de drea industrial, por exemplo, juridicamente sera considerado imdvel
urbano."

10. De acordo com a Nota Técnica 02/2016 do Incra, o municipio possui competéncia para delimitar o

11.

zoneamento municipal para fins urbanos, isto é, compete ao poder publico municipal estabelecer o
perimetro urbano, terminologia que designa género, independentemente das denomina¢des empre-
gadas na legislacdo local, nele compreendidas as seguintes espécies: a zona urbana, a zona de expan-
sdourbana, azona urbanizdvel e as zonas especiais de interesse social - Zeis. Por esse documento oficial,
a autarquia federal reconheceu que, com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, a defini¢édo do
ordenamento territorial dentro de cada unidade federativa compete ao respectivo municipio, o qual
tem o poder de definir o zoneamento municipal. Com efeito, a descaracterizagdo do solo rural para
fins urbanos (urbanizagdo), independe de prévia audiéncia ou autorizagdo do Incra, o qual apenas de-
vera realizar as alteragdes cadastrais pertinentes apos a pratica dos atos registrais respectivos, ou seja,
cancelando os cadastros imobilidrios rurais (INCRA, 2016). Na pritica, o posicionamento do Incra
simplificou esse procedimento, dando interpretagao restritiva e conforme a Constituicdo ao art. 53
da Lei 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo), cujo enunciado normativo é anterior a 1988. As-
sim, para que se realize a averbac¢do de descaracterizagao do imével rural para urbano perante o Re-
gistro de Imoveis, basta a apresentagao de certiddo oficial emitida pela municipalidade informando
que 0 imével se encontra dentro do perimetro urbano definido pela legislagao municipal, sendo des-
necessaria qualquer manifestagao do Incra (INCRA, 2016). Para um aprofundamento no assunto, ver
BEURLEN, 2017.

Importante esclarecer que, no caso doIPTU, o CTN exige que o imdvel estejalocalizado na zona urba-
na, assim definida na lei municipal, bem como observe o requisito minimo da existéncia de pelo me-
nos dois melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico, indicados no § 1° do art. 32
(meio-fio ou calgamento, com canaliza¢do de d4guas pluviais; abastecimento de dgua; sistema de esgo-
tos sanitdrios; rede de iluminacéo publica; escola priméria ou posto de satde). Também podera ha-
ver incidéncia do IPTU nas zonas urbanizdveis e nas zonas de expansdo urbana (art. 32, § 1°), caso em
quea incidéncia do imposto nao esta condicionada a existéncia dos melhoramentos exigidos para os
imoveis situados na zona urbana (Stimula 626 do STJ). Em qualquer caso, mesmo que nao haja fato
gerador de IPTU, se 0 imével, localizado na zona rural - portanto, fora do perimetro urbano -, tiver
destinagao urbana, ¢ direito subjetivo do proprietario ou possuidor cadastra-lo como tal, junto ao 6r-
gdo competente (prefeitura municipal e Receita Federal).
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Diante dessa defini¢@o, por 6bvio, os cadastros imobilidrios rurais - a exemplo do CAR -
vincular-se-do0 aos imdveis rurais; e, consequentemente, os cadastros imobiliarios urbanos,
aos imoveis urbanos.

3. NaTtureza Juripica po CAR: CADASTRO OU REGISTRO?

Consoante a redagdo do art. 29 do Cédigo Florestal, o CAR é um registro puiblico. A des-
peito da literalidade do preceptivo legal, sera que podemos afirmar que este se enquadra
nessa categoria?

A palavra “cadastro” vem do latim medieval “capistratum’, que passou para a lingua ita-
liana com o nome de “catasto”. Na lingua portuguesa, o vocabulo significa censo, inscrigdo
administrativa para efeito tributdrio ou administrativo (ALMEIDA, 1982).

De sua vez, a etimologia ou origem da palavra “registro” (portugués brasileiro) ou “re-
gisto” (portugués de Portugal)'? também advém do latim, do termo “regestu’, “registado”; de
“regerere” ou “registrum’, que significa transcrever (MACHADO, 1987; OLIVEIRA, OLI-
VEIRA, 2003).

O cadastro convém para finalidades de gestao territorial, servindo de instrumento para
administra¢éo publica em todos os niveis. Ja o registro ndo tem essa missao. O registro defi-
ne os direitos de um determinado imével (AUGUSTO et al., 2012).

A diferenca entre o cadastro e o registro é teleologica.

O cadastro imobilidrio tem finalidades de suporte as politicas publicas, avaliagdo de pre-
¢os praticados no mercado, produgdo de dados estatisticos para fundamentar politicas de
gestdo territorial, além das fung¢des tradicionais de instrumento de arrecadagdo de impostos
(BENATTI et al., 2018), centrando-se na constituigdo de um inventdrio territorial oficial e
sistematico, embasado no levantamento dos limites de cada parcela (CUNHA et al., 2010).

Ja o registro de imoéveis tem por finalidade a defini¢ao dos direitos sobre bens imdveis, de
modo que a sua func¢éo primacial é garantir a titularidade da propriedade e dos direitos reais
e proporcionar informagdes seguras acerca da situagdo juridica de bens e direitos de carater
privado, mediante o processo técnico de publicidade registral, instituido para que a socie-
dade possa intercambiar bens e direitos com seguranca juridica, garantia e previsibilidade
(JACOMINGO, 2016).

A Federacio Internacional de Geomensores — FIG (1995) define o cadastro como um
sistema de informagdes de um territdrio, usando como unidade a parcela territorial, baseada
nasua descrigdo geométrica ligada a informacgdes de interesse legal, fiscal, de gestdo publica
do territdrio, imobilidrio e ambiental, entre outros - que, para fins de controle da Adminis-
tragdo Publica, recebem uma identificacdo numérica inequivoca.

“Um sistema cadastral contendo informagdes sobre os iméveis, os proprietarios e o uso e
ocupagdo do solo pode ser utilizado como ferramenta de planejamento e monitoramento

12. “Registro” advém dolatim medieval registrum. “Registo” advém dolatim tardio regesta(ROCHA, 2012).
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namedida em que permite responder a questdes sobre querm sio os ocupantes, quais suas
potencialidades, necessidades e agdes ambientais; o que esta ocorrendo no local, indi-
cando os tipos de ocupagdo que existem no territorio (residencial, comercial, industrial,
agricultura, institucional, turistico), informando sobre o padrio econémico local, o po-
tencial de degradagao ambiental, as tendéncias de ocupagio ouabandono earelagdo entre
o0 uso e ocupagdo do solo e a aptidao agricola local; quando determinadas agoes so reali-
zadas, demonstrando tendéncias de ocupagao, degradagiao ambiental e, principalmente,
possibilitando o monitoramento e a identifica¢do de autores de crimes ambientais; onde
é necessaria a intervengdo imediata das institui¢oes publicas para evitar a degradagéo so-
cioambiental, implantar politicas piblicas com mais eficiéncia e reordenar a ocupagio de
uma determinada drea” (LASKOS, 2016, p. 190-191, grifo do autor).

Enquanto o cadastro dos iméveis tem como papel a medicdo e o georreferenciamento, o
exame da situagio fisica do bem imével, a determinacio dos limites e a facilitacao dos atos
juridicos, o registro de imoveis é caracterizado pela publicidade das informagdes, salvaguar-
da de direitos, garantia da fé ptblica, prova dos atos juridicos, informacédo atualizada e segu-
ranga juridica (LAVADENZ, 2017).

A existéncia do cadastro imobilidrio formata, pois, informag¢des que permitem a Admi-
nistragdo realizar a gestdo fundidria do territério e da populagéo, possibilitando a realizagdo
de politicas publicas necessarias para a consecugdo de programas de governo, bem como a
implementagdo de certos direitos. O registro imobilidrio, de outro lado, consiste numa ins-
crigdo bem mais “forte”, quando comparado com o mero cadastro, de maneira que aquele é
objeto de prévia analise e operacionalizagdo por profissional do direito, enquanto este pres-
cinde de uma analise técnico-juridica prévia para se constituir (PEREIRA, 2023).

Em sintese, podemos afirmar que o cadastro imobilidrio é vocacionado a gestdo territo-
rial para fins de politicas publicas (fundiarias, fiscais, ambientais, patrimoniais etc.); ao pas-
so que o registro imobilidrio serve para a defini¢do de direitos sobre bens iméveis.

Diante das diferencas existentes, ndo pode uma atividade — qual seja, a do cadastro - as-
similar o registro de iméveis, subordinando-o como uma parte integrante do préprio ca-
dastro, assim como ndo tem cabimento algum que o registro de iméveis absorva fungdes do
cadastro como uma das suas finalidades (JACOMINO, 2000).

Em que pese as diferentes finalidades, o cadastro e o registro nio sdo institutos antagoni-
cos; pelo contrario, sdo complementares, de modo que “o cadastro proporciona ao registro
substdncia fisica, e o registro ao cadastro, substdncia juridica, numa verdadeira interconexao”
(ARIMATEIA BARBOSA, 2022, p. 31, grifo nosso). Esse intercAmbio de informagdes per-
miteamelhorianadescricdo darealidadelegal e geométrica dosimdveis, além de minimizar
a duplicidade ou inconsisténcia dos dados (VICTORINO et al., 2015).

E de se ressaltar que, conforme vimos, embora a lei tenha se utilizado da terminologia
“registro publico” ao descrever o CAR, ele ¢, na verdade, um “cadastro” O CAR é um indi-
cador censitario de todos os prédios rusticos do Brasil, ptblicos e privados, e sua finalidade
éade catalogar as areas de protecdo de vegetagdo e de interesse ambiental, ou seja, de munir
a Administragdo Publica de informagoes para a gestdo e governanga territorial, especifica-
mente na seara do meio ambiente.
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O CAR nio estabelece direito dominial sobre o imével, o que ¢é atividade exclusiva do
registro imobilidrio, praticado e controlado pelos cartdrios de Registro de Iméveis. A fina-
lidade do CAR ¢ de coleta informacional, censitdria e estratégica na seara ambiental, cum-
prindo, pois, papel de cadastro imobilidrio.

4. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO DE TODOS 0S IMOVEIS RURAIS NO CAR

4.1. Das sanc¢ées pela ndo inscricdo do imovel rural no CAR

Conforme dispde o Cédigo Florestal, a inscrigdo no CAR é obrigatdria e por prazo inde-
terminado para todos os iméveis rurais, independentemente da natureza da ocupagio. Ou
seja, devem ser cadastrados tanto os imoveis objeto de propriedade como também de posse
(art.29,$3°), sendo o recibo do CAR apto a comprovar a regularidade ambiental do imdvel,
em seu aspecto formal (art. 59, §§ 9° e 10).

Calha frisar, ademais, que a inscrigdo no CAR ¢ obrigatoria para a obtengao de crédito
rural pelo produtor, ou seja, os financiamentos bancdrios dependem do cadastramento am-
biental. Outrossim, o CAR também constitui pré-requisito para que o proprietario ou pos-
suidor possa aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), essencial para que os
produtores rurais ndo sofram penalidades por descumprimento da legislagio (BALBINO
etal., 2020).

Sabendo que a atividade rural, especialmente aquela de maior porte, desenvolvida pe-
lo agronegdcio®, é fomentada por meio de créditos fornecidos por bancos e outras insti-
tui¢cdes financeiras, muitas vezes subvencionados mediante dotagdo orcamentéria publica

13. O conceito de agronegdcio ou agribusiness surge no final da década de 1950 e comega a se firmar so-
mente na década de 1960, nos Estados Unidos da América. A expressao foi cunhada por John Davis e
Ray Goldberg, em estudo publicado pela Universidade de Harvard sob o titulo A concepto of agribu-
siness. Os autores analisaram a mudanga de perspectiva da atividade agraria norte-americana, nota-
damente diante da integracdo das cadeias produtivas, o fortalecimento econémico dos produtores e
aredugdo da atividade agropecudria e extrativista como mero meio de subsisténcia familiar, passan-
do a compor grandes industrias e comércios (DAVIS; GOLDBERG, 1957). No Brasil, conquanto os
commodities agricolas constituam desde sempre proeminente produto consumido e exportado em
nosso pais, o termo “agronegdcio” apenas se notabilizou recentemente, em razdo de fortes campanhas
publicitarias, sendo a mais conhecida a publicidade intitulada “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil’,
veiculada desde 2017 e que tem como slogan “Agro é Pop, Agro é Tech, Agro é tudo”. A propagagdo da
marca “agronegocio” algou o que antes era apenas uma expressao interna do setor, a um verdadeiro
neologismo popular. Na pratica, a mudanga de fundo se deu no idedrio da sociedade brasileira, alte-
rando ndo s6 o nome das coisas, mas a propria perspectiva pela qual se passa a debater questdes im-
portantes e que sdo trasladadas para um viés mais favoravel aos empresdrios-produtores rurais e, em
certa medida, menos para a tematica ambiental, de povos indigenas, quilombolas, comunidades tra-
dicionais etc. Tematicas como a desigualdade na divisao de terras em latifindios e maiores exigéncias
ambientais para proprietdrios de grandes glebas, passam a ser secundarios quando algo ¢ pop, tech e
tudo mais! No 4mbito politico-partidario, vale notar que, até mesmo a antiga “bancada ruralista”, por
vezes contestada nos noticiarios da midia hegemonica, e quase sempre tida como antagonista de or-
ganizag¢des de prote¢do ao meio ambiente, passou a ser denominada de “bancada do agronegdcio” ou
de forma mais singela apenas de “bancada do agro”.
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(v.g., recursos do BNDES, repasses oficiais para institui¢des financeiras publicas, seguros
rurais e programas governamentais como o Plano Safra, entre outros), o legislador fixou
uma san¢do pecunidria para os produtores que deixem de cadastrar os seusiméveis no CAR.

Dispde o art. 78-A que “Ap6s 31 de dezembro de 2017, as instituigdes financeiras s6 con-
cederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de iméveis
rurais que estejam inscritos no CAR”. Dispositivo este, alids, declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.*

No dizer de Annelise Vendramini (2018, p. 132), 0 Cédigo Florestal, em seu art. 78-A, usa
“aforca e o poder de influéncia do sistema financeiro para acelerar aimplantagido do CAR”.

De outro lado, alei ambiental deixou claro que a inscrigdo no CAR néo é considerada ti-
tulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou de posse (art. 29, § 2°). Enem
poderia sé-lo, haja vista que se trata de langamento cadastral “autodeclaratério’, isto é, o ca-
dastramento ocorre mediante informacdes declaradas por ato unilateral de particulares e
inseridas em banco de dados ptblico, pelos proprietarios e/ou possuidores das terras rurais,
dados estes, que deverdo ser verificados posteriormente pelo poder publico.

4.2. Cadastro autodeclaratdrio e os riscos de fraude

Para o cadastramento da Reserva Legal (RL) no CAR, o proprietario ou possuidor de-
verd apresentar os dados, identificando a drea proposta de RL, cabendo aos 6rgaos compe-
tentes integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, ou institui¢do por ele
habilitada, realizarem a captagio das respectivas coordenadas geograficas (art. 53).

Na pratica, a efetivagdo do cadastro ocorre mediante trés breves etapas:

Insergéo dos dados do Encaminhamento das Upload dos documentos
A proprietario/possuidor, do N informagdes realizado no ™ obrigatdrios, nato-digitais ou
imdvel, bem como das dreas sistema eletrénico do CAR. digitalizados.

de interesse ambiental, por
intermédio de profissional
técnico habilitado e
previamente autorizado, com
login e senha ou,
alternativamente, com

acesso por certificado digital.
(. J

O requerimento de inscrigdo no CAR deve ser encaminhado pelo profissional técnico
responsdvel (engenheiros, agrimensores, técnicos, entre outros profissionais legalmente

14. “[...] O condicionamento legal da inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a concessdo
de crédito agricola é um incentivo para que proprietarios e possuidores de iméveis rurais fornegam
informagdes ambientais de suas propriedades, a fim de compor base de dados para controle, moni-
toramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento. Nao ha norma cons-
titucional que proiba a concessdo de crédito para agricultores sem inscri¢do em cadastro de cunho
ambiental, enquadrando-se a implementacdo do aludido condicionamento em zona de discricio-
nariedade legislativa. Conclusdo: Declara¢do de constitucionalidade do artigo 78-A do Cédigo Flo-
restal. [...] Nao hd norma constitucional que proiba a concessao de crédito para agricultores sem
inscrigdo em cadastro de cunho ambiental, enquadrando-se a matéria em zona de discricionarie-
dade legislativa” (STF, 2018, p. 20). (STE, ADI 4.902, Plenario, rel. Min. Luiz Fux, j. 28.02.2018, DJe
13.08.2019; ADC 42, Plenario, rel. Min. Luiz Fux, j. 28.02.2018, DJe 13.08.2019).
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habilitados) e sua aprovac¢io é automdtica pelo sistema de automacdo do CAR, ficando pen-
dente de fiscalizacdo quanto a veracidade dos dados e a exatiddo dos trabalhos técnicos lan-
¢ados na plataforma da entidade ou 6rgio competente.

Para criar o cadastro ambiental do imével rural, o proprietario ou possuidor, devida-
mente identificado, devera comprovar documentalmente sua propriedade ou posse e, por fim,
apresentar planta e memorial descritivo com a identificagdo do imével com as respectivas
coordenadas geogrdficas, exigindo-se pelo menos um ponto de amarragio do perimetro do
imével, informando alocalizagio dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Pre-
servacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das 4reas consolidadas e, caso existente,
também dalocalizagdo da Reserva Legal (art. 29, § 3°).

Em suma, os documentos apresentados ao érgao ambiental para realizacao do cadastro
serdo, como regra, basicamente:

“a. cédula de identidade (RG) e CPF do proprietario ou possuidor;

b. certidao de inteiro teor da matricula do Registro de Iméveis (propriedade) ou contrato,
declaragdo ou outro instrumento publico ou particular que demonstre a existéncia de
ocupagdo (posse); e

c. planta e memorial descritivo do imével e das dreas de interesse ambiental, contendo as
coordenadas geodésicas”

Como alhures explicado, em um primeiro momento néo ha analise quanto a veracidade
e autenticidade das informagdes referente a propriedade e a posse, nem quanto a acurdcia e
correi¢do dos trabalhos técnicos apresentados. Ou seja, o deferimento do requerimento ele-
tronico do cadastro das dreas de interesse ambiental se da, como regra, de forma automati-
zada, desde que cumpridos os requisitos formais exigidos, com a apresentagdo completa dos
documentos estabelecidos na norma legal.

A tnica hipétese de indeferimento, em caso de cumprimento integral das formalidades,
ocorrera quando houver a identificacdo, por depuragao da inteligéncia artificial do sistema
eletronico, de sobreposicio com outra drea ja cadastrada.

As principaisinformagdes ambientais sobre oimdvel rural deverdo ser inscritasno CAR.
A drea de RL, inclusive, devera ser descrita no drgao ambiental competente por meio de sua
inscri¢ao diretamente no Cadastro Ambiental Rural (art. 18).

Na pratica, o CAR deve cadastrar os perimetros e a localizacio das areas:

a. dereservalegal (RL);'

b. de preservagdo permanente (APP);'

15. Reservalegal (RL): drealocalizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada em per-
centuais minimos sobre o0 imével - Amazonia Legal: 80%, 35% e 20%; demais regies do Pais: 20%),
com a fungao de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével ru-
ral, auxiliar a conservagio e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da bio-
diversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. A RL somente existe
em imoveis rurais (art. 3°, III, e art. 12, do Cédigo Florestal).

16. Area de Preservacdo Permanente (APP): drea protegida, coberta ou nio por vegetagdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
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c. remanescentes de vegetagdo nativa;'’

d. de utilidade putblica;'

e. de uso restrito;"

f- consolidadas;*

g em recomposi¢ao, recuperagao, regeneragiao ou em compensagao;>'
h. de servidio ambiental;*

i. de serviddo administrativa®,

Importante relembrar que antes do advento da implantagio efetiva do CAR, as dreas de
RL eram obrigatoriamente averbadas na matricula do registro imobiliario, constando, por-
tanto, diretamente na tdbula registral, a descrigdo de sualocaliza¢do e de seu respectivo pe-
rimetro dentro da drea do imdvel registrado.

Com o advento do atual Cédigo Florestal, no entanto, a averbagao da RL deixou de ser
obrigatdria, sendo que alei exigiu que ela fosse inscrita diretamente no CAR.

biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas. A APP possui faixa de largura minima que varia entre 30 metros e 500 metros,
de acordo com a largura do curso d'dgua que faz limite. Pode haver APP tanto na zona rural como na
zona urbana (art. 3,11, e art. 4°, do Codigo Florestal).

17. AreaRemanescente de Vegetagio Nativa (ARVN): drea com vegetacdo nativa primdria ou em regene-
ra¢do, que ndo esteja em regime de pousio (pratica de interrupgao temporaria de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo cinco anos, para possibilitar a recuperagio da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo) (art. 3°, XXIV, do Cédigo Florestal).

18. Areas de utilidade publica: dreas destinadas as atividades e obras de carater publico previstas no
art. 3° VIII, do Cédigo Florestal.

19. Areadeusorestrito (AUR): drea sensivel cuja exploragdo requer aadogio de boas praticas agropecud-
rias e florestais. Estao divididas em duas categorias: pantanais e planicies pantaneiras e dreas com in-
clinagéo entre 25° e 45° (art. 10 e 11 do Cddigo Florestal).

20. Area rural consolidada: drea de imével rural com ocupagio antrépica (humana), com efetivo uso
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, ad-
mitida, neste ltimo caso, a adogao do regime de pousio (art. 3°, 1V, do Cédigo Florestal).

21. Areaem recomposicdo, recuperagio, regeneragio ou em compensagio: rea gravada do onus real do
proprietario de atuar para o retorno da qualidade do meio ambiente ao status quo ante ou, nao sendo
possivel, que exige uma reparagao ou contraprestagao equivalente.

22. Servidao ambiental (SA): direito real publico que determina um dever de absten¢do do proprieta-
rio de imével rural, mediante a rentincia voluntaria deste ao direito de uso, exploragdo ou supres-
sao dos recursos naturais existentes em uma determinada drea da sua propriedade (art. 9°-A da
Lei6.938/1981).

23. Servidaoadministrativa: direito real publico que autoriza a Administragio, direta ou indireta, ou em-
presas concessiondrias e permissionarias, a usar a propriedade imdvel para permitir a execu¢io de
obras e servigos de interesse publico (v.g., colocagio de postes de energia; passagem de oleoduto ou
caminho; placas de sinalizagdo; canais de irrigagdo comunitarios) (art. 40 do Decreto-Lei 3.365/1941
eDecreto 35.851/1954). Sobre ainformagao a respeito de servidao administrativa relacionadas a pro-
te¢do do meioambiente no CAR, vide: art. 2°, V, eart. 12, X, da Instrugdo Normativa MMA 2, de 2014.
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Como regra de transi¢do, o art. 30 da multicitada legislacdo ambiental, estabeleceu que:

“Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imével e em que
essa averbagio identifique o perimetro e a localizagdo da reserva, o proprietdrio ndo serd
obrigado a fornecer ao 6rgao ambiental as informagdes relativas a Reserva Legal previstas
noincisoIlldo § 1°doart. 29

Em suma, quando a RL ja estiver matriculada no félio real, serd o proprietério deso-
brigado de apresentar ao 6rgao ambiental, a planta e memorial descritivo da RL, bastando
apresentar a certidao de inteiro teor da matricula, expedida pelo Registro de Iméveis, onde
constara tal informacio.

A norma isentiva faz todo o sentido, vez que eventual memorial descritivo, que fosse
apresentado, seria a exata reproducédo dos dados ja inseridos no livro imobiliario.

No caso de posse, de igual modo, havendo termo de compromisso ambiental ja firma-
do com o dérgdo competente, ficara o possuidor dispensado de confeccionar nova plan-
ta e memorial descritivo da RL (haja vista ja ter apresentado as referidas pecas técnicas
anteriormente).

Em outras palavras, para que o interessado se isente da exigéncia legal de apresentagdo
da planta e memorial descritivo da area de RL, devera apresentar ao 6rgao ambiental com-
petente a certiddo de registro de imoveis, onde conste a averbagao da Reserva Legal, nos casos
de propriedade; ou termo de compromisso ja firmado, nos casos de posse - e, por analogia,
também nos casos de propriedade (art. 30, paragrafo tinico).*

Obviamente que, ainda que a RL esteja previamente averbada na matricula do Registro
de Imoéveis ou que haja termo de compromisso firmado, caso ocorra alteragdo da area, da
descrigdo do perimetro ou da localizagdo da RL - seja por questdes técnicas (ex: a drea de RL
apurada a época ndo havia sido descrita por meio de trabalho georreferenciado ou o traba-
lho técnico ndo observe as exigéncias técnicas de georreferenciamento atuais), seja por ques-
toes fdticas (ex: mudanga da drea para adequagdo a nova legislacdo ambiental, por interesse
do proprietario, por determinagao judicial ou de autoridade administrativa etc.) —, deverao
ser apresentados nova planta e novo memorial descritivo, para que o 6rgao ambiental faga
constar no CAR a area de RL de fato existente no imdvel.

Como ¢ cedico, o interessado pode, inclusive, excluir a drea que mantinha como RL e
incluir outra area de RL dentro do mesmo imével e até mesmo manter area de RL em outro
imovel, desde que haja autorizagdo do 6rgao ambiental competente e, nesse tltimo caso, o
imovel que abarca a RL esteja no mesmo bioma do imével que receberd o crédito ambiental
(art.48,§ 2°eart. 66, § 5°,1V, e § 60, II).

24. Emque pesealeiapenas direcione essa exce¢ao aquele que tem a posse, parece que a melhor interpre-
tagdo é a de que também deve essa regra se aplicar ao proprietdrio, sob pena de exigir, para inscrever-
-se no CAR, maior burocracia do detentor de um direito real registrado do que aquela exigida para o
mero possuidor.
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Todas essas alteragdes na RL sdo feitas diretamente no CAR, sem passar pelo crivo fis-
calizatério do Registro de Iméveis, o qual, como veremos, possui uma qualificagdo registral
limitada, cingindo-se a tarefa de analisar se o cadastro ambiental apresentado possui os re-
quisitos formais para que seu niimero de inscri¢do possa ser averbado na matricula.

4.3. Responsabilidade civil por danos ambientais e obrigagcdes propter rem

Nos termos do § 2°art. 2° do Codigo Florestal, “As obrigagdes previstas nesta Lei tém na-
tureza real e s3o transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de
dominio ou posse do imével rural”.

Corrobora com o dispositivo legal, a orienta¢do jurisprudencial do STJ, fixada no enun-
ciado da Stimula 623, “As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo ad-
missivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor” (BRASIL, 2018, p. 6, grifo nosso).” A referida simula, ademais, tem balizado a res-
ponsabilidade pelas obrigacdes atinentes ao meio ambiente, conforme decisoes recentes do
Superior Tribunal de Justiga:

“[...] Na linha da Stimula 623, cabe relembrar que a natureza propter rem nio afasta a
solidariedade da obrigagdo ambiental. O carater adesivo da obrigagdo, que acompanha o
bem, ndo bloqueia a pertinéncia e os efeitos da solidariedade. Caracterizaria verdadeiro
desproposito ético-juridico que a fei¢ao propter rem servisse para isentar o real causador
(beneficidrio da deteriora¢do) de responsabilidade ou para dificultar a forgosa exigéncia
(e urgéncia) de recuperagao integral e in natura do dano, assim como de indenizagao por
prejuizos remanescentes e de pagamento de consectarios de rigor. Olhar para o retrato-
-presente da titularidade do dominio ndo implica passar borracha no passado e - por esse
artificio ou formalismo obsoleto — declarar, pura e simplesmente, a ilegitimidade passiva
do devedor originario. Reputar como propter rem a obrigagdo ambiental visa precisamen-
te fortalecer a efetividade da protegdo juridica do meio ambiente, nunca a enfraquecer,
embaragar ou retardar” (STJ, 2022, p. 1-2, grifo do autor).*

As obrigacoes ambientais aderem ao titulo de dominio ou posse e se transferem ao atual
proprietario ou possuidor, ainda que eles ndo tenham sido os responsaveis pela degradagao
ambiental. O mais comum é quea obriga¢ao ambiental seja exigida do possuidor ou proprie-
tario atual em virtude da facilidade de localiza¢do e maior efetividade em caso de execugéo.
No entanto, existe uma solidariedade entre o atual e os anteriores, de forma que o credor po-
deescolher aqueles que serao acionados (CAVALCANTE, 2022). Vale ressaltar também que
ndo interessa discutir aboa ou ma-fé do adquirente, considerando que néo se esta no ambito
da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa, mas sim, diante de uma responsabilidade
objetiva, por forca do risco-proveito ambiental (MUKALI, 2015).22

25. STJ, 12 Se¢do, Aprovada em 12.12.2018, DJe 17.12.2018.
26. STJ, AgIntno AREsp 1.995.069/SP, 22 T., rel. Min. Herman Benjamin, j. 05.09.2022, DJe 05.09.2022.

27. Conforme explica Cavalcante (2022), o entendimento do STJ é de que a Simula 623 nao se aplica
as multas ambientais, as quais, portanto, nio teriam carater ambulatorial. No REsp 1.251.697/PR, o
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O CAR, alids, é instrumento que deve refletir as dreas de interesse ambiental que cons-
tituem o passivo dos proprietdrios e possuidores de cada imdvel rural, tanto do passado, do
presente como do futuro. Explico: o CAR deve consignar as informacdes quanto a localiza-
¢d0 e ao perimetro da RL, da APP, de dreas consolidadas e de outras dreas ambientais, que
obrigatoriamente devam ser inscritas no respectivo Cadastro Ambiental Rural por for¢a de
lei. Desse modo, quando da transferéncia da propriedade ou cessdo de posse de um prédio
rustico, o adquirente (seja da propriedade, seja da posse) deve ter facil acesso a consulta pu-
blica do CAR, para pronta e facilitada informag¢ao, quanto as areas ambientais que devera
conservar ou reparar a partir do momento em que passar a exercer o dominio juridico ou
fatico do bem de raiz.

Assim, a natureza real das obrigacdes ambientais (obrigacdes propter rem), faz com que
o passivo ambiental seja transmitido juntamente com o direito de posse ou propriedade, afi-
nal, compete ao adquirente o 6nus de promover investimentos em prol de agdes relaciona-
das a extingdo ou ameniza¢do dos danos causados ao meio ambiente em rela¢do a coisa que
estiver vinculada ao seu dominio.

Como os gravames relacionados a fungdo socioambiental do imével estdo intimamente
imbricados com o direito de propriedade e os demais direitos reais reconhecidos em lei, cuja
constitui¢do, transferéncia, modificagdo e extingdo, quer para sua eficicia em relacdo a
terceiros, quer paraa sua disponibilidade, dependem de registro ou averbagéo no Registro
de Imoveis (art. 172 da LRP e art. 1.245 a 1.247 do CC), natural que o CAR deva ser tam-
bém publicizado na serventia predial, dando cognoscibilidade geral e absoluta — publici-
dade erga omnes e com presuncéo jure et de jure — de conhecimento pelo sujeito passivo
universal: a sociedade. A integracgdo entre o CAR e o RI, alids, permite a estabilizagao po-
litica do trafego imobilidrio, com a cognoscibilidade geral das obrigacdes ambientais (de
natureza real ou propter rem) e a analise dos riscos quanto a aquisi¢do ou oneragao de uma
propriedade com passivo ambiental, notadamente nas glebas classificadas como “imével
rural”

STJ distinguiu a obrigagdo de reparar o dano ambiental (responsabilidade civil pela reparagdo dos da-
nos ambientais), que possui natureza propter rem, sendo possivel cobrar também do atual proprieta-
rio condutas derivadas de danos provocados pelos proprietarios antigos; da multa ambiental (sangdo
administrativa), a qual somente poderia ser cobrada do préprio transgressor, nao podendo passar da
pessoa do culpado.

28. Recentemente, a 1* Se¢do do ST] afetou os Recursos Especiais 1.962.089 e 1.953.359 para julgamento
sob o rito dos Recursos Repetitivos. A questio submetida a julgamento, cadastrada como Tema 1.204
na base de dados do STJ, ird reapreciar a jurisprudéncia da Corte sobre o tema, até entdo tendente a
reconhecer que a obrigagdo ambiental é propter rem e solidaria entre transmitentes e adquirentes de
posses e propriedades rurais. O julgamento dos cases objeto de afetagao deverdo definir com eficacia
vinculante se “as obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobré-las
do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor”
(STJ,2023).
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5. OBRIGATORIEDADE DE AVERBACAO DO NUMERO DE INSCRICAO DO CAR NA
MATRICULA DO REGISTRO DE IMOVEIS

5.1. Qualificacdo registral

Compete ao Oficial de Registro fazer a rigorosa andlise juridica dos titulos apresentados,
de modo a obstar o ingresso no cartério de Registro de Iméveis de titulos invalidos ou im-
perfeitos, contribuindo, desse modo, para a concordancia do mundo real com o mundo re-
gistral (MELO FILHO, 1986).

Diz-se, portanto, qualificacao registral (imobiliaria) o “juizo prudencial, positivo ou ne-
gativo, da poténcia de um titulo em ordem a sua inscri¢ao predial, importando no império
de seuregistro ou de sua irregistragdo” (DIP, 1992, p. 40).

Entre os principios norteadores da atividade registral, estd o principio da legalidade (ou,
de forma mais ampla, da juridicidade®), o qual preceitua que o Registrador deve fazer a qua-
lificagao dos titulos apresentados e de seu contetdo, perfazendo exame dos seus elementos,
devendo obstar o ingresso daqueles que ndo se atenham aos limites da lei e do Direito.

O direito constitui atitude interpretativa, haja vista que a norma é o produto da interpre-
tagdo do operador juridico. Conforme adverte Ronald Dworkin (2002;2010), dentro dalogi-
cado direito como integridade, somente é possivel um direito no qual os seus intérpretes nao
precisam lancar méo da discricionariedade para criar ou inventar o direito, principalmente
nos casos dificeis em que o jurista ndo encontra uma regra que subsuma ao caso concreto.

Nao é s6 a jurisprudéncia dos Tribunais que deve ser coerente, integra e estdvel (art. 926
do CPC), mas as decisoes tomadas em todos os planos de um ordenamento que se propde

29. Ajuridicidade, como atividade dos operadores do Direito, abarca a analise do sistema juridico co-
mo um todo e nio apenas da lei posta (BARROSO, 2019). Em passagem de um de seus artigos mais
proeminentes, Luis Roberto Barroso (2005, p. 231-232, grifo nosso) preceitua que com o advento do
neoconstitucionalismo, especialmente por conta de seus marcos teéricos (forga normativa da cons-
tituigdo, interpretagao constitucional e fortalecimento da jurisdi¢do constitucional), “[...] supera-se,
aqui, a ideia restrita de vinculagéo positiva do administrador a lei, na leitura convencional do princi-
pio da legalidade, pela qual sua atuagdo estava pautada por aquilo que o legislador determinasse ou
autorizasse. O administrador pode e deve atuar tendo por fundamento direto a Constituigédo e in-
dependentemente, em muitos casos, de qualquer manifestagao do legislador ordinério. O principio
da legalidade transmuda-se, assim, em principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamen-
te, em principio da juridicidade, compreendendo sua subordinagdo a Constituicdo e  lei, nessa ordem’.
O mesmo vetor principioldgico norteia a qualificagdo dos Notdrios e Registradores, abalizados pelo
ordenamento juridico com unidade e integridade. Para Jéverson Luis Bottega (2023, p. 91), “tornam-
-se evidentes os equivocos das posturas que, focadas exclusivamente nas proposigdes (texto legal)
que descrevem determinados estados de coisas, deixam de proceder a leitura contextual da narrativa
dentro da qual o Direito deve ser interpretado/aplicado. Igualmente equivocadas sao as teses que de-
fendem, com base em uma nogao solipsista do principio da seguranca juridica, a possibilidade de re-
gistrar direitos que nio se enquadrem nas hipéteses previstas no ordenamento juridico. [...] Portanto,
registravel ndo é aquilo que o Registrador diz que ¢, especialmente quando utiliza principios com ali-
bis tedricos para decidir, mas sim o que o Direito prevé como tal”.
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democratico, motivo pelo qual, a atividade juridica dos Oficiais de Registro, no ambito des-
te exame de juridicidade, chamado de qualificagio registral, deve ter critérios padronizados,
“de fondo y de forma” (HERNANDEZ GIL, 1970, p. 149).

E adequado que Oficial do Registro de Imoveis, no juizo de qualificagio, atente para a
licao dada por José Maria Serpa Lopes (1996, p. 403-404, grifo do autor), para quem, “em
matéria de Registro de Imdveis toda a interpretagdo deve tender para facilitar e ndo para di-
ficultar o acesso dos titulos ao Registro, de modo que toda a propriedade imobiliaria e todos
os direitos sobre ela recaidos fiquem sob o amparo de regime do Registro Imobiliario e par-
ticipem dos seus beneficios”

A qualificagdo formal perfaz-se com a andlise dos requisitos legais quanto a forma do ti-
tulo, isto ¢, as solenidades ou formalidades que a legislacdo exige que ele contenha para que
tenha validade, tais como a exigéncia de escritura publica ou de testemunhas para certos
negocios, ou mesmo de certas clausulas obrigatdrias ou modelo-padrao a ser seguido. Esse
exame procedimental tem relacio direta com a verificagdo da forma prescrita ou nao defesa
em lei (art. 104, inc. III, do CC).

A qualificagdo material, de sua vez, refere-se a analise de fundo, de contetdo, da subs-
tancia do titulo, averiguando-se se as informagdes nele contidas estido de acordo com aquilo
que o ordenamento expressamente permite (direito publico) ou com aquilo que a0 menos
alegislacdo nao considera ilicito (direito privado). A analise substancial do titulo se vincu-
la, portanto, com aspectos atinentes & manifestagio da vontade livre, a capacidade e legiti-
magao das partes e a licitude e possibilidade do objeto do negécio juridico (art. 104, inc. I e
1L, do CC).

E cada titulo levado a registro tem sua especificidade quanto a depuracdo qualitativa.

Em relagdo aos cadastros imobilidrios em geral, primeiramente deve o Oficial de Registro
atentar-se que é o registro que condiciona o cadastro e ndo o contrdrio! Com efeito, importan-
te acentuar que o cadastro imobilidrio deve espelhar o registro, naquilo que ele se propde.
Assim, por exemplo, se estamos tratando de um CNIR, NIRF ou CAR de uma fazenda regis-
trada com “xxx hectares”, deve assim constar do cadastro, o qual busca sua validade a partir
do registro imobilidrio. Se acaso o registro ndo reflete a realidade fatica, devera ser realizada
a prévia retificagdo administrativa no Registro de Iméveis (art. 213 da LRP).

Nesse ponto especifico, importante relembrar que, diferentemente do que ocorre com
a matricula, os cadastros imobilidrios poderao abranger mais de um imével. Os cadas-
tros podem fazer constar a soma da drea de mais de um imével contiguo, inclusive de dreas
de propriedade com dreas de posse. Essa contiguidade, alids, é assim considerada mesmo
que os imdveis ndo se encostem fisicamente, vez que cortados por uma estrada ou um rio
(imével publico), por exemplo. Apenas se exige que os iméveis lindeiros sejam do mesmo
proprietario/possuidor.’31-2

30. Nesse sentido, em relagdo ao CNIR, vide Instrugdo Normativa INCRA 82/2015: “Art. 2° Serdo obriga-
toriamente cadastrados no SNCR todos os imdveis rurais [...]. Art. 6° Imdvel rural é a extensao con-
tinua de terras com destinacdo (efetiva ou potencial) agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
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Nao se aplica, pois, o principio da unitariedade ou da unicidade de matriculas aos cadas-
tros, haja vista ser essa exigéncia norma especifica do registro imobiliario. Por esse motivo,
v.g., acaso apresentada uma tinica inscrigdo do CAR englobando dois ou mais iméveis cir-
cunvizinhos do mesmo proprietdrio ou possuidor, esse documento deverd ser aceito pelo Re-
gistrador de Iméveis, pois estard de acordo com a legislagio que regula o referido cadastro
imobilidrio.

A qualificagdo registral do comprovante de inscri¢do no CAR é formal, tendo por obje-
to os elementos extrinsecos do titulo, de modo que o Oficial de Registro deve verificar: a. se o
documento corresponde das informagoes atinentes ao imével, objeto do ato registral, e, b. se 0 do-
cumento apresentado é auténtico. Esses diagnosticos podem ser feitos mediante a verificagao
dos dados existentes na matricula e do proprio titulo, bem assim mediante o langamento dos
dados eletronicos de identificagdo do comprovante de inscri¢do no CAR no sitio eletronico
(website) do respectivo 6rgao ambiental emissor, por meio do niimero do cadastro, QR Code,
codigo de autenticacdo, chave de seguranga etc.

Com a criagdo do CAR, a partir da regulagdo dada pelo multicitado Cédigo Florestal,
ndo deve o Registrador ingressar na analise de fundo do direito dele inscrito, haja vistaque a
atribui¢do de analisar e homologar as informacdes fornecidas quanto ao cadastro ambiental
¢é do respectivo érgao ambiental competente, e ndo do registro imobiliario.

Assim, por exemplo, ainda que a drea de RL constante do CAR esteja abaixo da drea mini-
ma exigida em lei, ndo é competéncia do Oficial de Registro fazer essa fiscalizagio, de modo que
ndo se deve rejeitar a averbagdo do niimero de inscri¢do do CAR por esse motivo. Isso porque,
se 0 orgao ambiental aprovou a declaragdo apresentada, emitindo a autorizagao e respectivo

agroindustrial, localizada em zona rural ou em perimetro urbano. § 1° Duas ou mais areas confinan-
tes, registradas oundo, que apresentem a mesma titularidade, serdo cadastradas como um tinico imé-
vel rural, mesmo na ocorréncia das hipoteses abaixo: I - estar o imovel situado parcialmente: a) em
dois oumais municipios ouunidades da federagao; b) em zona rural e urbana. I - existirem interrup-
¢oes fisicas por cursos d’dgua, estradas ou outro acidente geografico, desde que seja mantida a uni-
dade econdmica, ativa ou potencial. § 2° A existéncia de contratos agrarios (arrendamento, parceria,
comodato) nio interfere no conceito de continuidade para fins de caracterizagdo do imé6vel rural, nos
termos desta Instru¢do Normativa”

31. Quanto ao NIRF, dispde a Instrugdo Normativa SRF 2.008/2021: “Art. 2° Para efeitos do disposto nes-
ta Instrugdo Normativa, considera-se: I - imdvel rural, a area continua, formada por 1 (uma) ou mais
parcelas de terras localizadas na zona rural do municipio; [...]. § 2° Caso a drea de imével registrado
em uma tnica matricula ou transcrigao no Cartorio de Registro de Imdveis ou a area de posse conti-
nua do mesmo titular esteja localizada em zona urbana e zona rural, concomitantemente, sera cadas-
trada no Cafir apenas a parcela localizada na zona rural. [...] Art. 3° E obrigatéria a inscrigdo no Cafir
de todos os iméveis rurais, incluidos os beneficiados com imunidade ou isen¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR)”.

32. No que tange ao CAR, predispde a Instrugdo Normativa MMA 2/2014: “Art. 2°. Para os efeitos desta
Instru¢do Normativa, entende-se por: I — imdvel rural: o prédio rustico de area continua, qualquer
que seja sualocalizagio [...]. Art. 32. Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais, que dispdem
de mais de uma propriedade ou posse em drea continua, deverdo efetuar uma tinica inscrigao para es-
ses imoveis’.
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comprovante de cadastro, ainda que provisoriamente, haverd uma presuncéo relativa (ju-
ris tantum) da adequagao do CAR. Eventual inconsisténcia ou desatendimento a legislacao,
dessarte, deve ser supervisionada pela Administragdo Publica, no exercicio de seu poder de
policia administrativa.

Ou seja, emitido o comprovante cadastral pelo Estado, os dados nele contido passam a
ostentar natureza de informagdes atinentes a um documento estatal — rectius: dados publi-
cos ou oficiais —, gozando de presungio de veracidade (autenticidade dos fatos) e de legali-
dade (conformidade com o Direito), ndo sendo a seara registral a via adequada para julgar e
declarar eventual nulidade do Cadastro Ambiental Rural. Tal providéncia deve ser realizada
pela propria Administragdo Publica, revogando ouanulando o ato administrativo, por for¢a
de seu poder de autotutela; ou por decisdo judicial.

Em que casos, entdo, pode ser indeferida a averbagao do CAR no Registro de Iméveis?

Como vimos, tendo em vista que a qualificacdo é meramente formal (e ndo material),
ndo deve ser devolvido o titulo (certificado de inscrigdo no CAR), por entender o Registra-
dor que a area de RL é menor do que aquela que a legislagio exigiria; ou que deveria constar
uma APP no imével, em razao da proximidade com rios ou lagos; nem tampouco deve ser
analisado se a RL, a APP ou outra drea de interesse ambiental constante do CAR encontra-
-se corretamente descrita. Mesmo que haja erro nessas descri¢oes das dreas ambientais ou
sobreposi¢des entre elas, essas questdes sao interna corporis do érgao ambiental e, portanto,
sdo irrelevantes para a qualificagdo registral, haja vista que a fiscalizagao dos fatos juridicos
atinentes ao contetido do CAR é feita pelo Estado-Administrador, quando da anélise das in-
formagoes autodeclaradas pelo interessado.

De fato, compartilhamos do entendimento de que ndo tem amparo legal as exigéncias
de normas de servico editadas pelas Corregedorias de Justica de alguns estados que exigem
aapresentagdo da planta e do memorial descritivo da drea de Reserva Legal do imével rural
(GRUPPL SUPPIA, 2022).%

Quanto a obrigatoriedade de averbagdo do niimero de inscrigdo do imdvel rural no CAR,
como condigdo para a prética de outros atos registrarios, devem ser observadas as normas
locais, ato registral que, como regra, serd exigido uma unica vez.**

33. Conforme item 123.2.1, Cap. XX, Tomo II, das NSCGJ/SP, “Nas retificagoes de registro, bem como
nas demais hipoteses previstas no item 123.2 [desmembramentos, unificagdes, retificagdes de drea
etc.], 0 Oficial devera, a vista do nimero de inscrigao no CAR/SICAR, verificar se foi feita a especiali-
zagdo dareservalegal florestal, qualificando negativamente o titulo em caso contrério. A reservalegal
florestal sera averbada, gratuitamente, na respectiva matricula do bem imével, em momento poste-
rior, quando homologada pela autoridade ambiental através do Sistema Paulista de Cadastro Am-
biental Rural - SICAR-SP”.

34. Conforme item 123.2, Cap. XX, Tomo II, das NSCGJ/SP, “As averbagoes referidas na alinea b do
item 123 [averbagdo do nimero de inscrigao no CAR] condicionam as retificagdes de registro, os des-
membramentos, unificagdes, outros atos registrais modificativos da figura geodésica dos imédveis e
o registro de servidoes de passagem, mesmo antes de tornada obrigatdria a averbagao do niimero de
inscrigdo do imével rural no Cadastro Ambiental Rural - CAR, salvo se realizada a averbagéo tratada

»

naalineaadoitem 123.1 [averbagao de termo de ajustamento de conduta ambiental]”.
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Alids, aadequacio dessas informagoes, futuramente no CAR, sequer precisard ser aver-
bada no Registro de Iméveis, tendo em vista que, o que o registro imobilidrio faz, é apenas
dar publicidade na tdbula registral do niimero do cadastro puiblico (0o nimero do CAR), pa-
ra que qualquer pessoa interessada possa, ao solicitar a certidao do imdvel, ter acesso ao si-
tio eletronico do 6rgao ambiental e, assim, consultar os dados atualizados de seu Cadastro
Ambiental Rural.

Em suma, como regra geral, o CAR serd averbado uma tinica vez e, a partir dai, qualquer
mudancanasareas de interesse ambiental (RL, APP, serviddo ambiental etc.), estdo informa-
das e publicizadas no proprio cadastro imobilidrio, cuja publicidade e transparéncia compe-
te aos 6rgaos que integram o Sisnama. O usudrio do servigo registral, de sua vez, sempre tera
acesso direto a informagao quanto ao niimero do CAR para realizar a “pesquisa” ou “busca”
relacionada ao imével vinculado ao respectivo cadastro, o que é feito, de sua vez, acessando
os dados fornecidos pelo 6rgdo ambiental.

Eventual averbagdo de modificagao do Cadastro Ambiental Rural a serlevadaao registro
imobiliario, obviamente, serd relativa a mudanga do proprio niimero de inscrigio do CAR ou,
ao cancelamento do CAR previamente averbado.

Repise-se, amudanca de outros dados, que repercutam na alteragao das areas de interes-
se ambiental, no proprietario/possuidor do imével ou outras informagdes internas do CAR
(interna corporis), nao devem ser levadas ao registro imobilidrio, por absoluta desnecessi-
dade, vez que ndo alteram os dados averbados originalmente (assento principal, correspon-
dente a averbagdo do CAR), bem assim por poderem ser consultadas com os mesmos dados
ja publicizados na matricula.

Essa forma de publicidade do CAR - mera averbagdo do niimero do CAR na matricula,
com a possibilidade de consulta dos dados de RL e de outras dreas ambientais sobre o imével
apenas diretamente perante o orgdo ambiental - éa que se extrai da interpreta¢do axioldgicae
gramatical dalei. Nao obstante, a reda¢dolegislativa tem sido bastante criticada pela dificul-
dade de acesso as informagdes oficiais centralizadas pelo Sisnama, pela falta de transparén-
ciae, consequente, violagao do dever de informagédo, como veremos adiante.

Certo é que o avango na publicidade — em especial quanto aos deveres estatais de trans-
paréncia e de informagio — perpassam por uma cooperagio interinstitucional entre Registro
de Iméveis brasileiro e os 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), cuja inte-
roperabilidade permitiria uma integracao do cadastro e do registro, de modo que a consulta
cadastral pudesse basear-se na consulta registral, e vice-e-versa. Essa reciprocidade de in-
formagdes ndo parece ser algo tdo longe de ser implantado atualmente, dependendo muito
mais da vontade politica do Poder Executivo Federal do que de questdes tecnoldgicas, ainda
mais diante da efetiva estruturacio do Sistema Eletronico de Registros Puiblicos (Serp) e, nota-
damente do Operador Nacional de Registro Eletronico de Imdveis (ONR).

Eventual integragido RI-CAR permitiria a troca reciproca de dados eletronicos entre as
serventias de Registro de Imdveis e os entes publicos responsaveis pela gestao ambiental,
bem como possibilitaria que o usuario fizesse 0 acompanhamento de forma gratuita das
areas de interesse ambiental de seu imével, por meio da plataforma eletronica do préprio
Registro de Iméveis do Brasil, mediante informagdes registrais e cadastrais concatenadas e
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simplificadas, por exemplo. Alids, a Lei 14.382, de 2022 (Lei do Serp), estabelece expressa-
mente como objetivos do Serp:

“a interconexdo das serventias de registros publicos”, “a interoperabilidade das bases
de dados entre as serventias dos registros ptblicos e entre as serventias dos registros
publicos e o Serp” e, principalmente, “o intercdmbio de documentos eletrénicos e de in-
formagoes entre as serventias dos registros puiblicos e os entes ptiblicos” (art. 3°, inc. IT, III
e VII). (Grifos nossos).

Enquanto o cenario legislativo de intercAmbio de dados e informag¢des ndo se concretiza,
restringimo-nos a descrever a técnica registral atinente a averbacdo do CAR na matricula e
a fazer um progndstico quanto a integragdo eletronica registro-cadastro, aguardando a evo-
lu¢éo de uma efetiva cooperagao interinstitucional.

5.2. Forma de publicidade

5.2.1. Critica @ forma de publicidade e transparéncia do CAR

O avango da informitica, o desenvolvimento dos Sistemas de Informag¢des Geograficas
(SIGs)* e o surgimento de profissionais capacitados para atuar na area de georreferencia-
mento de imdveis, revelam aos drgdos ambientais e aos servigos registrais, novas possibi-
lidades de intercAmbio de informacdes entre essas duas instituigdes. Tal fato permite uma
melhor descri¢do da realidade legal e geométrica dos imdveis e de suas especificidades, além
de possibilitar que esses dados sejam compartilhados entre outros sistemas computacionais
e disponibilizados aos usuarios em formato digital (AMORIM et al., 2015).

A regulamentacdo do CAR evidencia a sua natureza de informagdo puiblica, em conso-
nancia com os arts. 4° ¢ 9° da Lei Federal 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente) e arts. 2°, 4° e 5° da Lei Federal 10.650/2003, (que dispde sobre o acesso publico aos

35. Sistema de Informagdo Geografica - SIG (termo oriundo do inglés: Geographic Information System —
GIS) é uma ferramenta computacional de geoprocessamento, que realiza andlises complexas ao in-
tegrar dados diversos e criar bancos de dados georreferenciados. Trata-se, pois, de um software de
mapeamento que permite a coleta, 0 armazenamento, a edi¢ao, a analise, o compartilhamento, o ge-
renciamento e a apresentagao de informagdes vinculadas alocalizagao de algo, ou seja, de dados refe-
renciados espacialmente (MARBLE et al., 1984; BURROUGH, 1986; ARONOFF, 1989). No 4mbito
dos Registros de Imdveis brasileiros, ja existe uma ferramenta denominada SIG-RI, sendo um servigo
feito a partir dos dados atualmente enviados por cada Oficial de Registro de Iméveis, com a finalida-
de de dar publicidade dos negdcios imobilidrios — a partir de informacdes repassadas para a Receita
Federal, por meio da Declaragdo de Operagdes Imobiliarias, para o Conselho de Controle e Ativida-
de Financeira, por meio do SISCOAF etc. -, bem como do geo dos iméveis registrados nas serventias
imobiliarias (AVILA, 2022). O Registro de Iméveis do Brasil (RIB) criou e mantém essa plataforma,
tendo aprovado a sua cessdo ao Operador Nacional do Registro Eletronico de Iméveis (ONR), o que
ainda estd pendente de implementagdo. O Manual do SIG-RI pode ser acessado pelo seguinte ende-
rego web: [www.registrodeimoveis.org.br/manual-poligonos].
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dados einformagdes existentes nos érgaos e entidades integrantes do Sisnama) (FONSECA;
SILVA, 2016).

Contudo, critica tenaz ao CAR é exatamente a falta de transparéncia dos dados indivi-
dualizados e a burocracia existente para a promogdo de uma publicidade geral das infor-
magoes dos imoveis e dos proprietarios ou possuidores. Isso se da por conta do disposto no
§4°doart. 18 do Codigo Florestal, que estabelece que “O registro da Reserva Legal no CAR
desobriga a averba¢ao no Cartorio de Registro de Iméveis™

Nesse viés, parte importante dos estudiosos defende que a regra anterior do antigo C6-
digo Florestal, a qual determinava a averbagdo da drea de Reserva Legal, refletia a real con-
dicdo de existéncia do espago protetivo, pois o efeito da inscrigdo dessa drea na matricula,
era o de delimitar a area reservada, marcando-a com inalterabilidade, garantindo publici-
dade irrestrita e oponibilidade contra todos. Assim, quem adquirisse o imdvel ndo poderia
alegar o desconhecimento dos onus existentes sobre ele, principalmente, quanto ao espago
destinado a RL. Ademais, a norma revogada ndo admitia que a inscrigdo da RL fosse feita fo-
ra das institui¢des registrais constitucionalmente previstas, motivo pelo qual, entre outros,
o atual Cddigo Florestal criou alteragdes retrégradas no sistema juridico-ambiental brasi-
leiro (BRAUNA, 2015).

Nem sempre o adquirente conseguira verificar a real situacao do imdével, haja vista a falta
danoticia explicita quanto as reservas legais. Atualmente, para adquirir-se um imével rural,
oadquirente deve, além de verificar a situagao imobilidria do imével no respectivo Registro
de Iméveis, precisa averiguar a situagdo do mesmo perante o CAR, o que ocasiona mais bu-
rocracia (FERNANDES, 2020).

O fendmeno supramencionado vai em contramao ao movimento de atribuicdo de novas
competéncias as serventias extrajudiciais — a exemplo da usucapido e do inventdrio extraju-
dicial, além de violar o principio da preservagdo do meio ambiente e da seguranga juridica
(FERREIRA, 2021).

Com efeito, a serventia do Registro de Iméveis, para gerar a protegdo econdmica da pro-
priedade, deve fornecer a coletividade quaisquer informagdes relativas a situagdo do bem,
especialmente nesses novos tempos, as de carater ambiental (AMARALE SILVA; DANTAS,
2020). E dizer, ndo h4 duvidas quanto & importancia da “interligagdo entre as normas am-
bientais e as de direito registral, potencializando a informacao de carater ambiental, com sua
inscricio na matricula imobilidria” (MANEZ, 2010, p. 175-176).

Trata-se de uma forma de respeito aos principios da seguranga e da publicidade registral e,
também, de potencializagdo da protegdo ambiental, possibilitando que qualquer pessoa, que
tenha interesse nas informagoes de um determinado imével, possa encontrar estas com a mera
analise de sua matricula, evitando-se buscas infindaveis em diversos drgdos que possam rea-
lizar autuagdes e agoes relacionadas ao meio ambiente (NOETZOLD DE ALMEIDA, 2016).

Acerca da viabilidade, mister lembrar que a averbagio, em geral, ¢ um procedimento
descomplicado e com despesas consideravelmente pequenas (PRATA, 2014), que consiste,
napratica, “[...] de uma simples anota¢ao ou referéncia na matricula do bem daquilo que es-
ta retratado no Termo de Responsabilidade de Averbagédo e Preservagdo da Reserva Legal,
previamente firmado com o érgio ambiental” (MAIA, 2013, p. 90).
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Outrossim, a falta de obrigacéo legal, das autoridades administrativas, de informar ao
Registro de Iméveis qualquer agdo que importe consequéncias ambientais para determina-
da drea, diminui a eficacia desses mecanismos de atua¢io estatal, que trabalham isolados,
deixando de somar esfor¢os (AMARAL E SILVA et al., 2021).

De outro lado, em razdo de o Registro de Imdveis estar bem mais proximo do povo, per-
mite-se que o Oficial de Registro conhega os problemas locais, encontrando-se capacitado
a contribuir, efetivamente, para a manuten¢do de um meio ambiente sustentavel. Assim, ao
proceder averbagdes de carater ambiental, mesmo quando tais averba¢des ndo sejam nomi-
nadas ou ndo estejam previstas em lei, contribui como 6rgao de fé publica para se alcangar
a esperada sustentabilidade do planeta, de modo que a sua capilaridade tem uma for¢a pro-
pulsora (ANDRIGHI et al., 2022).

Diante de todos esses argumentos, percebe-se que o posicionamento veemente da dou-
trina ¢ o de que o novo Cddigo inovou negativamente, ao permitir a dispensa da averbagao
da drea de Reserva Legal, na matricula do imdvel, ao exigir apenas a certificagao de regula-
ridade do érgao ambiental competente por meio de inscri¢do no CAR, tornando facultativa
sua averbac¢do no Registro de Imdveis. Isso porque, para essa corrente, tal alteracéo legisla-
tiva seria claramente contraria a eficiéncia e a seguranca juridica que havia anteriormente,
tendo ocorrido verdadeiro retrocesso socioambiental (SANTOS, 2012).

Nesse sentido, a tentativa de mitigagdo da publicidade registral da Reserva Legal Flores-
tal “configura flagrante retrocesso ambiental e deve ser utilizado como argumenta¢ao mais
que iddnea para a defesa da manutencao do sistema anterior de ampla publicidade” (SAN-
TANA DE MELQ, 2013, p. 361).

Sob essa perspectiva, a averbacdo da RL na matricula do imével deveria permanecer,
como regra, em fun¢io da necessaria publicidade que se deve outorgar a essa limitagdo ad-
ministrativa, devendo o drgdo ambiental competente, uma vez em posse das informagdes
do CAR, informar ao cartério de iméveis quais dados deverdo ser averbados a esse titulo
(TOMASONTI; FREDERIGHI, 2013). Isso porque o 6rgao natural para a publicidade das
areas de interesse ambiental, indubitavelmente, é o Registro de Imdveis, pelas referidas areas
configurarem fator relevante para a propriedade, ja que limitam seu regular uso, sem falar
no potencial risco de adquirentes dessas areas em razdo de desconhecimento do problema
(SANTANA DE MELO, 2013).*

Assim, o art. 18 do Codigo Florestal, ao prever exce¢ao ao principio da obrigatorie-
dade da inscrigdo de situages juridicas de transcendéncia real no Registro de Iméveis,

36. O queamaioriadosautores criticam é a mitigagao da fé piiblica do sistema de registro imobiliario bra-
sileiro em razdo da retirada da obrigatoriedade de publicizagdo diretamente da RL na matricula. Para
Mbnica Jardim (2013), os sistemas de registro de imoveis podem ser subdivididos em sistema de tute-
la minima ou de tutela fraca e sistema de tutela mdxima ou de tutela forte, existindo graus intermedid-
rios de acordo com o ordenamento juridico e a organizagao institucional de cada pais. Nesse sentido,
as criticas doutrindrias colacionadas neste capitulo vao ao encontro da tese de que a exclusdo da aver-
bagdo da RL do sistema de registro de imdveis poderia, portanto, configurar um decréscimo do siste-
ma brasileiro na escala de seguranca juridica, com a consequente perda de credibilidade do registro.
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impoe grave obstaculo a cognoscibilidade geral de uma importante limitagdo administra-
tiva ao direito de propriedade, que pode implicar responsabilidade administrativa, penal
ecivil (art. 17,§ 4°), além de prejuizos de elevado valor econdmico ao adquirente (proprie-
tario) ou usufrutudrio, superficiario ou arrendador (titulares da posse direta) do imdvel
rural (LOUREIRO, 2023).

Com efeito, a norma posta estabelece uma mitigagdo da publicidade ambiental, mor-
mente no que tange aos gravames imobilidrios. Malgrado isso, o Registro de Imdveis nao
deixa de ser instrumento de publiciza¢do do CAR, devendo-se proceder de modo a dar cog-
noscibilidade do préprio Cadastro Ambiental Rural na matricula, o que viabiliza uma interli-
gacao entre cadastro e registro.

5.2.2. A publicidade do CAR no registro imobilidrio

A publicidade dada pelo Registro de Imdveis, para além da tutela do patrimonio, cons-
titui um instrumento de tutela ambiental (GIL, 2021). O registro imobilidrio garante maior
publicidade as informagdes ambientais, reunindo-as e possibilitando o livre acesso a estas,
funcionando também como um repositério de informagdes, que podem ser utilizadas pelo
poder publico para promogao da preservagao ambiental (STIFELMANN, 2010).

José Luis Salazar Manez (2010), a partir da experiéncia europeia, defende que os registros
imobilidrios exercam atividades de informacgdo e de seguranga juridica em matéria ambien-
tal, convertendo-se em instrumentos de protegio da legalidade meio ambiental, mediante:

“—a consténcia, no arquivo particular de cada propriedade (matricula), de todas aquelas
circunstincias de carater meio ambiental que possam provocar modificagdes em sua con-
figuracao fisica, gerar limitagdes de uso ou exercicio dos direitos, ou impor obriga¢oes de
fazer ou ndo fazer;

- a utiliza¢do do cartério como centro de difusido de informacdo meio ambiental relati-
vo ao territorio do distrito registral de que se cuide, aproveitando que se trata de 6rgaos
publicos, descentralizados e com grande implantagéo territorial, completamente infor-
matizados, e relacionados com os departamentos de registro dos demais paises da Unido
Europeia” (MANEZ, 2010, p. 186-187).

Com o surgimento e implementagdo do CAR, conforme normatizado pelo Cédigo Flo-
restal vigente, a averbac¢do da RL no Registro de Imédveis deixou de ser obrigatoria. Tal mu-
danga legislativa, como vimos, é objeto de grande debate na seara juridica e no &mbito da
governanga fundidria exatamente por conta do potencial retrocesso social (effect cliquet)
decorrente daredug¢io da transparéncia e da capilaridade do acesso a essas informagdes. Em
razdo disso, na doutrina brasileira remanescem muitas criticas a opgao legislativa retratada
pelo Codigo Florestal.

Eis o porqué de parte da doutrina e dos profissionais da area defenderem uma urgen-
te regulacio da comunicagao direta ao Registro de Imdveis, das informacdes constantes do
banco de dados dos 6rgaos ambientais, referentes a RL, a APP e outras areas de interesse am-
biental ou restri¢des administrativas existentes. A principal justificativa é a de que, somente
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com a plena publicidade desses dados no registro imobilidrio seria possivel garantir uma
tutela ambiental efetiva e geral, sem a exigéncia de o cidadéo ter que se deslocar até o érgao
ambiental para ler um mural ou procurar um profissional técnico para ter acesso ao sistema
eletronico do Sisnama, via internet (AMARAL E SILVA et al., 2021).

Nao ha duvida que os Oficiais de Registro de Imdveis, assim como o fazem na funcéo fis-
calizatdria tributaria e territorial, poderiam dar grande contributo para a gestao ambiental,
bastando que fizessem analises simples com base nos dados que ja possuem na serventia.
Assim, por exemplo, seria factualmente possivel que no registro imobilidrio se verificasse
alocalizagdo geodésica da RL e, assim, pudesse o Registrador dizer se efetivamente esta se
encontra ou ndo dentro do perimetro do imével. Outrossim, simples também seria a obser-
vagdo dos dados do préprio CAR, para dizer se este cumpre com o tamanho minimo de RL
exigido no respectivo bioma. Nada obstante, infelizmente, nao foi essa a escolha legislativa
expressada pelo Cédigo Florestal vigente.

Fato é que, atualmente, alegislagao ambiental foi categérica ao afastar a obrigatoriedade
de publicidade da descri¢do da RL nas serventias prediais e, ndo tratou expressamente sobre
ainterligacdo einteroperabilidade de dados entre o RI e os érgaos ambientais. Deveras, a pu-
blicidade do CAR, enquanto mantida a atual conjuntura normativa, se da mediante simples
averbagdo na matricula do imével do seu niimero de inscrigdo.

Sob o enfoque da legalidade estrita, que desobriga a averba¢ido da RL na matricula, no
Registro de Imoveis ndo ha que se falar em averbagéo de planta e de memorial descritivo da
RL, APP ou outras dreas de interesse ambiental ordindrias, constantes dos campos especifi-
cos do CAR para dentro do folio real, bastando - repise-se — a averbagdo do préprio niimero
deinscrigdo do CAR.>3®

37. Em sede de regulamentagao nacional, o CN]J trata expressamente da exigéncia de averbagao do nu-
mero de inscri¢do do CAR ou inclusio deste na matricula apenas no caso de usucapido extrajudicial,
dispensando o referido cadastro para a abertura de matricula decorrente de demarcagao de terra ou
reserva indigena (arts. 416 e 425 do CNN/CN/CNJ-Extra).

38. No ambito estadual, diversas normas de servigo editadas pelas Corregedorias Gerais dos Tribunais
de Justi¢a regulamentam de forma expressa e geral a averbacédo do nimero de inscri¢ao no CAR, v.g.:
Acre (art. 888, alinea b, item 38, CN/AC); Alagoas (art. 72, inc. II, CNNR/AL); Bahia (Recomenda-
¢do Conjunta CGJ/CCI 5/2019); Ceara (art. 770-N, inc. III, CN/CE); Goias (art. 790, II, item 37, CN/
GO); Mato Grosso (art. 1.019, CN/MT); Parana (art. 575, CN/PR); Rio de Janeiro (art. 1.310, CN/R]);
Roraima (art. 668, alinea b, item 38, CN/RR); Sdo Paulo (item 123.2.1, Cap. XX, Tomo II, das NSC-
GJ/SP). De qualquer modo, a inclusao do CAR na matricula decorre da clausula geral de concentra-
¢do dos atos no folio real, ex vi dos arts. 167, II, item 5 (No Registro de Iméveis, além da matricula,
serdo feitos: [...] aaverbagdo: [...] de outras circunstancias que, de qualquer modo, tenham influéncia
no registro ou nas pessoas nele interessadas) e 246 (Além dos casos expressamente indicados no inci-
soIldo caput doart. 167 desta Lei, serdo averbadas na matricula as sub-rogagdes e outras ocorréncias
que, por qualquer modo, alterem o registro ou repercutam nos direitos relativos ao imével) da LRP,
bem como conforme art. 54 da Lei 13.097, de 2015 (Os negdcios juridicos que tenham por fim cons-
tituir, transferir ou modificar direitos reais sobre imdveis sdo eficazes em relagao a atos juridicos pre-
cedentes, nas hipoteses em que ndo tenham sido registradas ou averbadas na matricula do imével as
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E dizer: ndo se exigira do interessado que apresente a planta e 0 memorial descritivo des-
sas areas para promover a inscri¢ao destas, haja vista que, primeiro, a analise da localizagao
geoespacial das dreas de interesse ambiental e restricoes administrativas é exclusiva (ex le-
ge) do 6rgao ambiental competente e, segundo, porquanto as informagdes das coordenadas
geodésicas dessas areas devem ser publicamente divulgadas no sistema do CAR, conforme
definiu o Cédigo Florestal brasileiro.

Ante a essa realidade, como vimos, ainda que uma area de RL esteja descrita com coor-
denadas erradas, ou que a acuracia do procedimento de georreferenciamento da area de in-
teresse ambiental ndo tenha sido de boa qualidade, colocando, v.g., a drea de RL fora da drea
do préprio imével, o Oficial de Registro ndo terd obrigagdo de analisar tal fato, vez que os do-
cumentos técnicos devem ser apresentados ao respectivo drgdo ambiental, o qual tem o po-
der-dever de analisar a qualidade e a exatiddo das coordenadas geograficas, declaradas pelo
interessado, em campo. Com efeito, é prescindivel a apresentagdo desses documentos técni-
cos e, outrossim, nao constitui atribuicdo do Oficial de Registro fazer essa analise.

Ao Registro de Imdveis compete, portanto, uma qualificagdo registral simplificada, cujo
exame se restringe aos aspectos formais e extrinsecos do recibo ou comprovante do CAR,
e, de igual modo, a publicizagdo do CAR ¢é abreviada, cujo nimero do Cadastro Ambiental
Rural é o seu inico objeto.*

Deoutrolado, quanto as areas de RL, APP e demais dreas de interesse ambiental inscritas
no CAR, conquanto néo seja possivel qualificar a planta e o memorial descritivo, havendo
dados no préprio recibo ou comprovante de inscrigdo no CAR que permitam verificar que o
imével objeto da averbag¢do ndo é o mesmo da matricula, cabe ao Oficial, de forma funda-
mentada, expedir nota devolutiva, apresentando as exigéncias de forma clara, objetiva, dire-
ta e concisa, bem como, sempre que possivel, indicando a respectiva base legal e orientando
o usudrio quanto a melhor forma de cumprimento das determinagdes. Nesse sentido, po-
demos exemplificar a situagdo de um CAR que tenha erro quanto ao nimero da matricula,
tamanho da drea do imével ou, quando seja possivel constatar que ndo se trata do mesmo pe-
rimetro do imével matriculado, por meio da verificacdo da imagem de satélite ou croqui da
area do imdvel, a qual é descrita no préprio comprovante do CAR.

6. ConcLusAo

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise dos principais aspec-
tos do Cadastro Ambiental Rural, definindo o seu objeto (imével rural, assim considerado o

seguintesinformacdes: [...] averbagdo de restrigio administrativa ou convencional ao gozo de direitos
registrados, de indisponibilidade ou de outros 6nus quando previstos em lei). Além disso, consoante
art. 176 da LRP, aidentificagdo do imével rural na matricula deve ser feita com a indicagdo do “codigo
do imével’, ou seja, dos cadastros rurais, sendo que, atualmente, temos o CNIR (Incra), o NIRF/CIB
(Receita Federal) e o CAR (6rgaos ambientais).

39. Importante destacar que a averbagdo dos cadastros imobilidrios na matricula ndo constitui 6nus real
ou pessoal reipersecutério sobre o imével.
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imével que destinado a atividade agricola, pecudria ou agroindustrial), bem como a sua na-
tureza juridica (cadastro publico).

O Codigo Florestal brasileiro modificou sobremaneira a regulamentacgdo acerca da le-
gislagio ambiental, sendo que as dreas de Reserva Legal, Areas de Preservagdo Permanen-
te e outras restrigdes ambientais ordinarias, que eram noticiadas na matricula imobilidria,
perante o Registro de Iméveis, deixaram de ser averbadas. Por expressa previsao legal, essas
restricdes ambientais passaram a ser inscritas apenas no CAR, mediante autodeclaragdo in-
serida no sistema dos 6rgaos competentes, o que causa uma assimetria informacional e, por
conseguinte, uma maior dificuldade de acesso asinformagdes sobre os iméveis e uma menor
transparéncia dos dados de interesse publico.

Observou-se que a legislagdo especifica da atividade dos registros pablicos, notadamen-
te a Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973) e a Lei do Principio da Concentragdo (Lei de
13.097/2015), deve ser aplicada conjuntamente com os dispositivos do Cédigo Florestal.
Dessa forma, em que pese a ndo obrigatoriedade de averbac¢do de RL, APP, entre outras res-
tricdes ambientais ja previstas no CAR, a concentracdo do nimero da inscri¢do do CAR na
matricula, como forma de publicidade registral, ¢ imperativa. Isso porque tais obrigacdes
tém carater propter rem e, a partir de sua noticia no livro imobilidrio, também passam a ter
eficacia real, de modo que o proprietario do imével por dever de boa-fé objetiva, deve pu-
bliciza-la, dando cognoscibilidade geral a todos, inclusive a eventuais terceiros adquirentes
de boa-fé.

Conclui-se o estudo com o estabelecimento de diretrizes para a qualificagdo registral
daaverbagdo do numero de inscri¢ao do CAR, cujo exame pelo Oficial de Registro deve ser
simplificado, consistindo em uma analise formal da documentagido, ndo competindo ao
Oficial de Registro de Imdveis verificar os dados, que sdo de competéncia dos drgios am-
bientais, motivo pelo qual nao deve exigir plantas, memoriais descritivos ou laudos técnicos.

Dada aimporténcia da publicidade do numero do CAR na matricula, a0 mesmo tem-
po que o Codigo Florestal estabeleceu ser nele que deve ser inscrita a RL, APP, 4reas con-
solidadas etc., salvo no caso da serviddo ambiental, conclui-se que, ndo se deve constar da
aludida averbacdo, nenhuma informagéo além do niimero de inscri¢ao do cadastro. Isso
porque eventual informacdo da RL no CAR, que seja replicada na matricula, pode néo re-
fletir a verdade, especialmente por conta da possibilidade de alteracdo da RL a posteriori,
sem atualiza¢do desse dado no folio real, ensejando assimetria informacional e insegu-
ranga juridica.

Asnormas do Cédigo Florestal manifestam regras especificas quanto ao objeto e a fun-
¢dodo CAR, ndo tratando sobre a obrigacdo de averbagio deste na matricula. Porém, 0o CAR
so atinge efetivamente o seu objetivo quando os dados, que sdo nele inscritos, estiverem vin-
culados com o dominio juridico do imével gravado, estando publicizado o seu nimero no
Registro de Imdveis, fazendo-se assim o link obrigatorio entre o registro e o cadastro.

MaLLMANN, Jean; BArsosa, José de Arimatéia; Gomes, Maria Tereza Uille.
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7. APENDICE

Modelo 1 - Averbacio individual do CAR

AV-<ato> - <matricula>. Municipio/UF, <dia ato> de <més ato> de <ano ato>. Cadas-
tro ambiental rural - CAR.

Nos termos do requerimento descrito na AV-........... , acompanhado(a) do(a) Certificado
de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR)...........ccoeuu... , datado(a) de......ooveueunnne. , emitido pelo
Instituto Nacional de Coloniza¢éo e Reforma Agraria (INCRA); da certiddo negativa de ITR
SOD..verecrrrrereeens , datado(a) de .........couuuuee.... , emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRF); e do Certificado ........cocveuueneee ,emitido pelo Instituto do Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos (INEMA), datado de ......ccccovevueuueee , chave de seguranga ..........covceuue.. , COMpro-

vante de inscri¢do no CAR, promove-se a presente averbagao para constar que o imével objeto
desta matricula estd cadastrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR).........cceeeeeererennn.
Protocolo <ntimero protocolo>, datado de <data protocolo>. Valor emolumentos
R$ <valor>. Selo Digital <selo digital>.
Dou fé. [c6digo da assinatura eletronica qualificada]. [Nome Completo], Oficial de
Registro.

Modelo 2 - Averbac¢iao conjunta dos cadastros
imobiliarios rurais (CAR, NIRF e CCIR)%

AV-<ato> - <matricula>. Municipio/UF, <dia ato> de <més ato> de <ano ato>. Cadas-
tro imobilidrio.

Nos termos do requerimento descritona Av-........... ,acompanhado(a) do(a) Certificado
de Cadastro de Imével Rural (CCIR).........ccoeueuenee. ,datado(a) de.......ccvuvnee.. , emitido pe-
lo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA); da certiddo negativa de
ITR SOD...ooveureveerrnnnee ,datado(a) de .......ccoeueuenee.e. , emitida pela Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil (SRF); e do Certificado ........ccovvuee. ,emitido pelo Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (INEMA), datado de ....................... , chave de seguranga.........c..ccceunee. ,

comprovante de inscri¢do no CAR, promove-se a presente averbagdo de cadastro imobi-
lidrio rural para constar que o imével objeto desta matricula estd cadastrado no Cadastro
Nacional do Imével Rural (CNIR)............ccuo...... ; no Niimero do Imével na Receita Federal

Protocolo <ntimero protocolo>, datado de <data protocolo>. Valor emolumentos
R$ <valor>. Selo Digital <selo digital>.

Dou fé. [codigo da assinatura eletronica qualificada]. [Nome Completo], Oficial de
Registro.

40. Quando a matricula ndo possuir a informagao de nenhum dos cadastros imobiliarios rurais, sugere-
-se, como melhor técnica registral, que se faga a averbagdo conjunta de todos eles (ato Ginico), salvo se
houver previsdo diversa na legislacdo estadual, nas normas de servi¢o da Corregedoria Geral da Jus-
tica ou na jurisprudencial local.

MALLMANN, Jean; BarBosA, José de Arimatéia; Gomes, Maria Tereza Uille.
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